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I - HISTORICO

O presente processo trata da manifestagdo quanto a sangao da Lei n°
11.114/2005, do Parecer CNE/CEB n° 6/2005 e Resolugao CNE/CEB n° 3/2005.

A Lein°® 11.114, de 16 de maio de 2005 estabelece:

“Art. 1° Os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 6°. E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.’

(-..)

‘Art. 32° O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica a partir dos seis anos, teréa por objetivo a
formacao basica do cidadao mediante.”.

E o inciso | do § 3° do artigo 87 passou a ter a seguinte redacao:

“I - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental, atendidas as seguintes condigbes no ambito de cada sistema de
ensino:

a) plena observancia das condi¢bes de oferta fixadas por esta Lei, no
caso de todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes
escolares publicas; e

¢) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante da incorporagéo dos alunos de seis anos de idade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com eficacia
a partir do inicio do ano letivo subseqliente”.

Em decorréncia da Lei n° 11.114/2005, o Conselho Nacional de
Educacado — Camara de Educacao Basica, com base no Parecer CNE/CEB n° 6/2005 e Resolugao n°
3/2005, definiu normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de
duragéo, face a antecipagéo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental a partir dos seis
anos de idade (Parecer CNE/CEB n° 18/2005, encaminhado para homologagéo).

Il - ANALISE/CONSIDERAGOES

1. A Lei n° 11.114/2005, ao alterar a redagdo do artigo 32 da Lei n°
9.394/96, tornou obrigatério o Ensino Fundamental a partir dos seis anos, manteve contudo, a sua
duragédo minima de oito anos, como ja previa a redagao original da Lei de Diretrizes e Bases.

2. Cabe registrar que tramita no Congresso Nacional, Projeto de Lei da
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos com implantagdo progressiva, no prazo de cinco
anos.

Indicativas de pesquisas indicam que 81,7% das criancas de seis anos
estdo na escola, sendo que 38,9% freqlientam a Educacdo Infantil, 13,6 % as classes de



alfabetizacao e 29,6 % ja estdo no Ensino Fundamental (IBGE, Censo Demografico 2000/Doc.MEC).

Constata-se, sobremaneira, que todas as situagées em que foi admitida
a antecipagédo de matricula no Ensino Fundamental para criangas de seis anos de idade, esta medida
esteve associada a ampliagdo da duragéo desta etapa do ensino para nove anos.

“A Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que “estabelece o Plano
Nacional de Educagdo”, ao ftratar dos objetivos e metas relativas ao Ensino Fundamental, ja
propunha “ampliar para nove anos a duragéo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de 7 a 14
anos”. O objetivo é o de “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criangas prossigam nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade”. O mesmo PNE
estabelece, ainda, que a implantagdo progressiva do ensino fundamental de nove anos, com a
inclus@o das criangas de seis anos, deve se dar em consondncia com a universalizacdo na faixa
etaria de 7 a 14 anos. Ressalta também que essa agéo requer planejamento e diretrizes norteadoras
para o atendimento integral da crianca em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
(...), com garantia de qualidade”. (Parecer CNE/CEB n° 6/2005).

3. A Lein®9.394/96 — LDB, estabelece, ainda:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagéo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva
e supletiva em relagao as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei”.

4. Como consequéncia da Lei n° 11.114/2005, que antecipa a matricula
aos seis anos de idade, a partir de 2006, surge a normatizagdo nacional para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragdo através do Parecer CNE/CEB n° 6/2005 e Resolugdo n°
3/2005, de 03 de agosto de 2005, cujas normas norteiam os aspectos pedagogicos e estruturais,
redefinindo corajosa e antecipadamente a Organizagdo do Ensino Fundamental e da Educacgao Infantil
(art. 32 da Lei n° 11.114/2005).

5. E reconhecido que o financiamento da educagdo se constitua em
6bice a melhoria da qualidade e a ampliagéo, principalmente na Educacgéo Infantil e no Ensino Médio.

A matricula antecipada de criangas com seis anos no Ensino
Fundamental ja implantada em alguns Municipios de Santa Catarina, com reconhecidas exce¢des, ndo
visou necessariamente a melhoria da qualidade, mas a inclusdo destes alunos nos recursos do
FUNDEF, reflexdo que se remete num primeiro momento, a sangdo da Lei n° 11.114/2005 com
eficacia ja a partir do ano letivo de 2006, surpreendendo principalmente Estados e Municipios que
sofrerao com maior intensidade os impactos decorrentes, sem que pudessem se preparar e redefinir
0S parcos recursos orgamentarios disponiveis para cumprir com plenitude os alcances que a referida
lei preconiza.

Com a vigéncia da lei, um significativo impacto financeiro ocorrera na
rede publica de ensino estadual e municipal, ou seja, estimativa de ampliagdo e construcdo de
centenas de salas de aula e dependéncias, contratagdo de professores habilitados, mobiliarios,
equipamentos, materiais didaticos adequados, capacitacdo dos professores, transporte escolar,
merenda, reorganizagdo da proposta pedagodgica para atender a especificidade da infancia para
criangas aos seis anos de idade, na 12 série do Ensino Fundamental.

A preocupagéo, relacionada ao impacto financeiro e exiguo tempo para
as providéncias, levou alguns Estados a sugerir ao Excelentissimo Presidente da Republica proposta
de Medida Proviséria para alteragdo do artigo 2° da Lei n°® 11.114/2005, quanto a eficacia a partir de
2006, para um prazo de cinco anos, 0 que estaria em consonancia com os encaminhamentos do
Parecer CNE/CEB n° 6/2005, de 08 de junho de 2005, referente a implantagdo do Ensino
Fundamental com duragéo de nove anos, propostas pelo Ministério da Educacgéo para os Sistemas de
Ensino.

6. Com a eficacia da Lei n° 11.114/2005 a partir do ano letivo de 2006, o
Parecer CNE/CEB n° 6/2005, no voto dos relatores, estabelece normas nacionais que terdo que ser
respeitadas pela antecipagcao da matricula de criangas de seis anos de idade, do qual destacamos:

“ nas redes publicas estaduais e municipais a implantagdo deve
considerar o regime de colaboragao e devera ser regulamentada pelos sistemas de

ensino estaduais e municipais, que deverdo empenhar-se no aprofundamento de



estudos, debates e entendimentos com o objetivo de se implementar o Ensino
Fundamental de nove anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito
publico subjetivo e estabelecendo, de forma conseqiiente, se a primeira série aos seis
anos de idade se destina ou ndo a alfabetizagdo dos alunos;

- nas redes publicas municipais e estaduais é prioridade assegurar a
universalizagdo no Ensino Fundamental da matricula na faixa etaria dos 7 (sete) aos 14
(quatorze) anos;

- nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a
oferta e a qualidade da Educacg&o Infantil, preservando-se sua identidade pedagogica;

- 0s sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova
situacdo de oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagogica
apropriada a faixa etaria dos 6 (seis) anos, especialmente em termos de recursos
humanos, organizagdo do tempo e do espaco escolar, considerando, igualmente,
materiais didaticos, mobiliario e equipamentos, bem como os reflexos dessa proposta
pedagbégica em politicas implementadas pelo préprio Ministério da Educa¢do como, por
exemplo, na distribuigdo de livros didaticos;

- 0s sistemas de ensino deveréo fixar as condigbes para a matricula de
criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronolbgica: que
tenham 6 (seis) anos completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano
letivo;

(..)

- 08 principios enumerados aplicam-se as escolas criadas e mantidas
pela iniciativa privada, que s&o livres para organizar o Ensino Fundamental que
oferecem mas com obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que
pertencem”.

7. Recomenda, ainda, o Parecer CNE/CEB n° 6/2005:

“Cada sistema deve refletir e proceder a convenientes estudos, com a
democratizagdo do debate envolvendo todos os segmentos interessados, antes de
optar pela(s) alternativa(s) julgada(s) mais adequada(s) a sua realidade, em fungdo
dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis.

O(s) programa(s)/projeto(s) adotado(s) pelo 6rgdo executivo do
sistema, devera(do) ser regulamentado(s), necessariamente, pelo 6rgao normativo
do sistema. As Secretarias de Educacdo e os Conselhos de Educacgéo terdo de se
articular para a indispensavel validagdo de sua(s) escolha(s)”.

8. A Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia, fixou no
documento “Unificagdo do Calendario Escolar e Matricula”, que a Matricula/2006 devera ser
realizada no periodo de 21/11 a 16/12/2005, no que sera acompanhada pela maioria dos Municipios,
face o Regime de Colaboragao, e determina a matricula de: “criancas a partir dos 6 (seis) anos de
idade ou que venham a completar no inicio do ano letivo. Entende-se como inicio do ano letivo a
data estabelecida para o funcionamento da escola , conforme previsto no calendario escolar”.
Estabeleceu, ainda, a Secretaria, a realizagdo de um Seminario com a participacdo do MEC para a
data de 31/10/2005 em Floriandpolis, para discussao das medidas decorrentes da Lei.

O Sindicato das Escolas Particulares — SINEPE, enviou as Escolas
filiadas, Oficio Circular n°® 080/2005, no qual recomenda: “As escolas que ofertam Educacao Infantil
e/ou Ensino Fundamental mantenham para 2006 os mesmos critérios adotados em 2005, ou seja, ndo
facam qualquer mudanga até que o Conselho Estadual de Educacado determine as diretrizes para o
Estado de Santa Catarina”.

9. Mesmo com a antecipacdo da matricula, de criangas com seis anos
de idade na 12 série do Ensino Fundamental, a Pré-Escola continuara com criangas que completarao
0s 6 (seis) anos durante o ano letivo.

Il - VOTO DO RELATOR

A implementagcdo da matricula aos seis anos de idade completos até 1°
de margo, a partir de 2006, no ensino fundamental, deve ser assumida como direito publico subjetivo,
com a convergéncia de todos os esforcos na consecugdo preconizada pela legislagédo (Lei n°
11.114/2005). Amplia direitos do cidadado e deveres, exigindo providéncias das familias, das escolas,



das mantenedoras publicas e privadas e dos 6rgaos normativos e de supervisao dos sistemas de

ensino.

de outubro de 2005.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Educacao Basica acompanha o Voto do Relator. Em 17

Francisco Fronza — Presidente da CEDB
Pedro Ludgero Averbeck — Relator
Irmgard Heckmann Hellmann

José Zinder

Miriam Schlickmann

Paulo Hentz

Sandra Zanatta Guidi

Solange sprandel da Silva

Telmo Pedro Vieira

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sessao Plena, no dia 18

de outubro de 2005, deliberou, por maioria dos presentes, aprovar o Voto do Relator.

Adelcio Machado dos Santos

Presidente do Conselho Estadual de Educagao

de Santa Catarina



