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APRESENTACAO

A educacdo constitui elemento essencial para o desenvolvimento humano, compreendendo as relagdes
sociais, politicas, histdricas e culturais dos individuos. E importante que toda a sociedade esteja empenhada e
acompanhe junto aos entes federados, o desenvolvimento da educacao e a melhoria das condi¢des de equidade
oferecidas, a fim de possibilitar a apropriacdao do conhecimento para todos. Isto torna possivel a construcdo dos
consensos necessdrios a sustentabilidade do sistema e a promocdo das mudancas, visando a qualidade da
educacdo e a valorizacdo de seus profissionais em todo o territdrio catarinense.

Com este pensar e a responsabilidade de sistematizar as propostas e organizar o texto base do Plano
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (PEE/SC), para o decénio 2015 a 2024, a Secretaria de Estado da Educacdo
(SED) constitui em fevereiro de 2014, uma comissdo, com técnicos representantes da equipe gestora da SED, da
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) e das Geréncias de Educacdo (GEREDs).

Como referéncias utilizadas para a concretizacao deste trabalho destacam-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional,
a Lei do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, as deliberagdes das Conferéncias Nacional e Estadual de
Educagdo (CONAEs), as orientacbes do Ministério da Educagdo (MEC), a Lei do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
os principais indicadores demograficos, socioecondmicos e educacionais, as legislagdes e publicagdes académicas
relevantes sobre o assunto.

Este Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina, em construgdo, tem suas metas e estratégias alinhadas
ao Plano Nacional de Educagdo, e, em articulagao com os entes federados, propde consolidar o Sistema Estadual
de Educacdo de Santa Catarina. Expressa o compromisso politico de Estado que transcende governos e promove
mudangas nas politicas educacionais, geradoras de avangos no processo educacional, e em consequéncia, na

qualidade de vida da sociedade catarinense.
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Introdugﬁo

O Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina em cumprimento ao Artigo n2 214 da Constituicao Federal
e ao Artigo n? 166 da Constituicdo Estadual, materializa propostas educacionais para a melhoria da qualidade da
educacao e, por consequéncia, contribuira efetivamente para a construcao de uma sociedade menos desigual. O
Plano confere materialidade ao discurso de educacdo como direito de todos e responsabilidade do Estado,
mediante a institucionalizacdo do Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina, que integra acdes em regime
de colaboracdo com a Unido e os Municipios. Deste modo, viabiliza a democratizacdo do acesso, a qualificacao da
permanéncia do estudante na escola e a formacado de cidad3os criticos, bem como, a valorizagdo dos profissionais
da educacdo.

Enfim, o conteudo deste texto base decorre do amplo debate democratico realizado nacionalmente nas
CONAEs 2010 e 2014. Enriquecido pelas contribuicGes de participantes nas diferentes formas de mobilizacdo
realizadas nas Escolas, nas Conferéncias Livres Municipais, Regionais e nas Etapas Estaduais das Conferéncias de
Educacdo. O debate resultou em documentos sistematizados que referendam os anseios da sociedade catarinense
com relagdo as politicas publicas para a Educagao.

Dessa forma, para elaboracdo do texto base, a Comissdo constituida pela SED, apoia-se na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil; na Constituicao do Estado de Santa Catarina; na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina; no Projeto de Lei da Camara n?
103/2012 (n2 8.035/2010 na Casa de Origem); na Lei n® 13.005 de 25/06/2014, Plano Nacional de Educagdo (PNE),
publicada no Didrio Oficial da Unido, Edicdo Extra de 26/06/2014; nos textos elaborados pelos Féruns Nacional e
Estadual de Educagdo/SC: Documento Final da Conferéncia Nacional de Educa¢cdo — CONAE/2010, Documento
CONAE/2010 — Etapa Estadual de Santa Catarina, Documento Referéncia CONAE/2014, Documento Sistematizado
CONAE - Etapa Estadual 2013, Santa Catarina; e ainda, considera os objetivos e metas contidas nos textos do
Plano Estadual de Educac¢do de Santa Catarina, versdes 2002 e 2004, as orienta¢des do Ministério da Educacdo
(MEC) sobre a construcdo/adequacdo e alinhamento dos planos, o Relatdrio de Avaliagdo das Politicas Nacionais
da Educacdo — Estado de Santa Catarina, da Organizac¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
as proposicdes de novos rumos para a qualidade da educa¢ao em Santa Catarina — Visao do CEE sobre a avaliagao
da OCDE, além de legislagdes e publicagdes académicas relevantes sobre o assunto.

Na sua constituicdo, o texto base apresenta as diretrizes, metas e estratégias do Plano Estadual de
Educacdo de Santa Catarina, alinhadas ao PNE, a serem implementadas no Decénio 2015 a 2024, respaldadas

pelos fundamentos legais, o histérico dos planos de educacgdo e a andlise situacional da educacgdo catarinense.



Os fundamentos legais ddo énfase a organizacdo do Sistema Estadual de Educac¢do, em regime de
colaboracgdo entre a Unido, o Estado e os Municipios, as responsabilidades e competéncias de cada ente federado,
a organicidade do ensino no Estado.

O histérico registra o percurso, os marcos da educacao catarinense, as mobilizacdes da sociedade e suas
conquistas educacionais. Discorre sobre as reformas educacionais, a criacdo do Conselho Estadual de Educacao, a
Lei do Sistema Estadual de Educacdo, a elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina e enfatiza a
construcdo e instituicao dos Planos Estaduais de Educagao, culminando na sistematizagao deste.

A anadlise situacional da educacdo catarinense baseia-se na legislacdo vigente, nas politicas publicas
desenvolvidas e aplicadas nos ultimos anos, nos principais indicadores demograficos, socioecondmicos e
educacionais. As principais fontes de pesquisa dos dados e indicadores sdo: o Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica (IBGE), considerando os dados dos censos demograficos e das pesquisas nacionais por amostra em
domicilio e estimativas populacionais; o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), considerando os dados dos censos escolares, das taxas de rendimento escolar, das taxas de distorgdo
idade-série, do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e dos censos da Educacdo Superior;
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), considerando os dados do indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).



Fundamentos Legais

A Constituicao Federal, no Art. 214, estabelece que o Plano Nacional de Educacdo tenha duracao de dez
anos, “com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas”.

A Constituicdo define ainda, que na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecam formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. Em seu Art. 208, inciso |, determina como dever do Estado a efetivacdo da educacdo basica, sua
obrigatoriedade e gratuidade a partir dos 04 (quatros) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive para os que ndo
tiveram acesso na idade prépria. A LDB, em seu Art. 32, reafirma a obrigatoriedade e o principio da gratuidade,
na escola publica, estabelecendo a duracdo de 09 (nove) anos, para o ensino fundamental, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade.

Deste modo, a Unido devera organizar o sistema nacional de ensino e aplicar, anualmente, nunca menos

de dezoito por cento da receita resultante de impostos. Os estados e o Distrito Federal, prioritariamente, devem
atuar no ambito do ensino fundamental e médio, aplicando, no minimo vinte e cinco por cento, da receita
resultante de impostos e, os municipios, prioritariamente na educac¢ao infantil e no ensino fundamental, aplicando
também, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos.
Explicita-se aqui, que a organizagdo do Sistema Nacional de Educagdo ndo se resume em estabelecer
responsabilidades a cada um dos entes federados, nem o quanto cada um deve aplicar em educacdo, visto que,
estd assegurado na Constituicdo Estadual, mas ha a necessidade de estabelecer e fortalecer a interlocucgdo entre
eles, para garantir um padrado de qualidade educacional.

Em Santa Catarina, o Sistema Estadual de Educacdo, nos termos da Lei Complementar n2 170/98, esta
organizado em niveis e modalidades de ensino. Os niveis se dividem em educacdo basica e superior, sendo a
educacdo basica formada pela educacdo infantil, pelo ensino fundamental e médio e suas modalidades.

A mesma Lei Complementar determina que a educa¢do abranja os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais, nas organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, politicas e religiosas; e, que
esta deve se desenvolver, predominantemente, por meio do ensino em instituicdes prdprias. Concebe a educacado
escolar como direito de todos, dever do Estado e da familia, que deve ser promovida com a colaboracdo da
sociedade, e dentro dos principios da democracia, da liberdade e de igualdade, nos ideais de solidariedade

humana e bem-estar social e no respeito a natureza.



A legislacdo também estabelece que a educagdo escolar publica deve ser garantida pelo Estado, mediante
a efetivacdo de politicas publicas que universalizem a educagdo basica, em todos os niveis e modalidades. Politicas
estas, que assegurem: o acesso e a ampliacdo progressiva do periodo de permanéncia na escola; o atendimento
do publico da educacdo especial, dos povos indigenas, dos quilombolas, dos povos do campo, afrodescendentes,
das comunidades tradicionais e outros extratos sociais historicamente excluidos; a oferta de ensino noturno
regular, inclusive para jovens e adultos; padrdes de qualidade e insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, qualificacdo para o trabalho; e, a expansao das oportunidades de acesso ao
ensino superior gratuito.

Certamente, com a efetivacdo de ac¢des concretas, delineadas nas metas e estratégias deste Plano
Estadual de Educacdo, enquanto politica de Estado, e realizadas em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, o Estado avancgara no sentido de superar as desigualdades historicamente estabelecidas, promovendo

uma educacdo de qualidade para todos os catarinenses.



Histérico dos Planos de Educagﬁo

No processo histérico dos planos de educacado, observa-se que com a criacdo do Ministério da Educacao
e Saude Publica em 1930, os intelectuais ligados a area educacional preocuparam-se em tracar um
encaminhamento para a educacdo brasileira, lancando o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, editado em
1932, afirmando a necessidade de um plano amplo e unitdrio para promover a reconstrucdo da educacao no Pais.

A Constituicdao de 1934 estabelece a necessidade da elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, que
coordene e supervisione as atividades de ensino em todos os niveis e regulamente as formas de financiamento da
rede oficial de ensino. No entanto, a Constituicdo de 1937 omite esse tema, sendo este retomado no texto
constitucional de 1946, e mantido na Constituicdo de 1967.

Em Santa Catarina, a histéria da educacdo inicia-se no final do século XIX, com as Escolas Normais,
destinadas a formacao de professores, e consolida-se a partir dos anos 20, do século XX, com as primeiras reformas
educacionais.

A reforma educacional Orestes Guimardes (1911 a 1935), caracteriza-se pela adog¢do do ensino realizado
por professores bilingues, com a finalidade de atrair o maior nimero de estudantes imigrantes e seus
descendentes para os grupos escolares, criados em substitui¢ao as escolas isoladas e as escolas complementares
nos municipios de origem colonial. O idealizador desta reforma acreditava que a qualidade na educagdo poderia
ser atingida por meio da fiscalizagdo das escolas, de normas e regimentos que orientassem o trabalho do Inspetor
de Ensino, como forma de garantir que o trabalho nas escolas fosse realizado com propriedade e regularidade.
Destaca-se ainda, em Santa Catarina, a Reforma Trindade, instituida pelo Decreto n? 713/1935, que embora
atingisse as escolas primarias, propunha intervencdo na Escola Normal, preparando o professor nos preceitos
escolanovistas.

Durante o Estado Novo (1937 a 1945), a reforma educacional teve carater centralizador e autoritario,
estabelecendo condutas didatico-pedagdgicas e instituindo mudangas na organizacdo de um novo sistema de
educacao.

Com a Reforma Elpidio Barbosa (1946-1961) sdo regulamentados no Estado de Santa Catarina, o Ensino
Primério, por meio do Decreto-Lei n2 298/1946, em cumprimento ao Decreto-Lei Federal n? 8.529/1946, e o
Ensino Normal, por meio do Decreto-Lei n? 257/1946, em cumprimento a Lei Federal n? 8.530/1946.

Nos anos de 1960, a politica educacional do Estado, insere novas configuragdes tedricas na educacgao,
ditadas pelo contexto social de ideologia desenvolvimentista, de moderniza¢do conservadora. Esta ideologia,
implantada a partir dos anos 60, entendia a educac¢do sob os designios do mercado de trabalho. A educagao
formal, na visdo desta pedagogia tecnicista, se organizava e fiscalizava de forma organica, sendo subsidiada por
um sistema composto por 6rgaos hierarquicamente estabelecidos. Assim, nessa década sob a Lei n® 3.030/1962,

é criado o Conselho Estadual de Educacdo, que sanciona a Lei do Sistema Estadual de Ensino, a Lei n? 3.191/1963



e a Lei n2 4.394/1969. Esta ultima, vigorando até a publicacdo da Lei Complementar n2 170/1998, que dispde
sobre Sistema Estadual de Educagao de Santa Catarina.

Nesse contexto, foi aprovada e sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
Lei n2 4.024/1961, que serviu de base, em 1962, para a elaboracio do primeiro Plano Nacional de Educacéo, pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo. Em 1965, passou por uma
revisdo, quando foram estabelecidas normas descentralizadoras, visando a elaboracdo de Planos Estaduais.

A partir deste ano, o Estado de Santa Catarina mobiliza-se para a discussdo do Plano Estadual de Educacao.
O primeiro Plano registrado no Estado foi elaborado por uma equipe indicada pelo Poder Executivo, sob a
assessoria do MEC/USAID, fixada pela Lei n? 8.828/1969, e apresentava regras e procedimentos administrativos
para a implantacdo do Sistema Estadual de Ensino, para o periodo de 1969 a 1980.

No inicio da década de 80, mais precisamente em 1983, reinicia-se a discussdao de um novo Plano Estadual
de Educacdo, envolvendo toda a sociedade catarinense em um amplo processo de constru¢cdo denominado
Democratizacdo da Educacdo. O mesmo apresentou “a¢des para correcdo das distorcoes da aplicagdo do plano
anterior, bem como propds a implementacdo de novas a¢Oes, objetivando racionalizar e ampliar os servicos
oferecidos” (SANTA CATARINA, 1980, p. 29).

No Estado, em consequéncia das mobilizacGes da sociedade, o Congresso Estadual de Educacdo realizado
no ano de 1984, discutiu e aprovou as diretrizes do Plano de Educagdo para o Estado. A partir dessas diretrizes, a
comissao que tinha a incumbéncia de redigir o Plano Estadual de Educag¢dao — 1985 a 1988, centrou suas discussdes
na Democratizacdo da Educacao e nas formas de fazé-la acontecer. Por resolugdo do Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC), o documento intitulado “Democratizacdo da Educacdo — A Opcdo dos
Catarinenses” passou a ser o Plano Educacional para a gestdo 1985 a 1988, conhecido como o “Livro Verde”. Entre
os anos de 1987 e 1990, a construgdo da Proposta Curricular foi uma das metas prioritdrias para a materializagdo
do Plano Estadual de Educacdo.

Em ambito nacional, o movimento de redemocratizacdo e de mobilizacdo da sociedade pelo
reordenamento politico do Pais e o estabelecimento de bases sdlidas para a construcdo de uma sociedade livre,
justa e democratica, é acolhida na Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 214, o que contempla o Plano
Nacional de Educac¢do de forma bem mais ampla do que nas Cartas Magnas anteriores.

Nessa perspectiva de proposicdo de novas politicas, é elaborada e publicada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n2 9.394/1996, ainda em vigor. Mas somente em 2001 é aprovado o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei n2 10.172/2001, com vigéncia para o decénio 2001 a 2010, dando inicio, assim, a exigéncia
de implantagdo dos Planos nos Estados e Municipios.

Em Santa Catarina, o processo de elaboragao do Plano foi iniciado no ano de 2002, sendo encaminhado a

Assembleia Legislativa do Estado, mas devido a conjuntura eleitoral da época, o mesmo foi arquivado.



Em 2003, a intencdo da Secretaria de Estado da Educacdo e Inovagdo (SED) e a solicitacdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC) foram fatores que
influenciaram a discussao e a retomada para a implantacdo de um Plano de Educacdo Catarinense.

Neste sentido, o Poder Executivo Estadual, por meio da SED, o Poder Legislativo, por meio da Comissdo
de Educacao, entidades que compde o Férum Catarinense em Defesa da Escola Publica, e demais entidades da
sociedade civil organizada, reunidos em Semindrio Estadual, tornaram publico o compromisso com o processo
democratico de elaborag¢ao do Plano, culminando com o Congresso Estadual e a constru¢do do Plano em 2004,
também arquivado. Estes movimentos contribuiram na construcdo de propostas significativas para criacao de
politicas de Estado que se efetivaram com a publicacdo da Emenda Constitucional n2 59/2009, onde os planos de
educacdo se tornaram superiores aos planos plurianuais de governo.

Com esse marco juridico, Santa Catarina inicia, em 2009, a mobilizacdo das etapas municipais e estadual
para a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE) de 2010. O documento final desta CONAE serviu
de base para a construgdo do Plano Nacional de Educac¢do, 2011-2020.

Em 2013, Santa Catarina realiza a etapa estadual para a CONAE 2014. Apds este processo, para a
elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo, o Estado utiliza como base documental as contribuicdes da CONAE
2010 e da Etapa Estadual CONAE 2014, que demonstram o desejo da popula¢do catarinense por uma educagao
de qualidade e igualitaria, e o Plano Nacional de Educac¢do aprovado pela Lei n2 13.005/2014, que orienta as a¢des
do poder publico em relagao as politicas educacionais a serem implantadas ou implementadas no Pais, nos Estados
e nos Municipios.

O Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina (PEE/SC), reivindicagdo da sociedade catarinense,
previsto para vigorar no decénio 2015 a 2024, tem o grande desafio de estabelecer uma rede de colaboragao,
entre a Unido, o Estado e os Municipios, capaz de promover politicas publicas para a melhoria da educagao

catarinense.



Ana’lise Situacional

O direito a educacdo de qualidade é assegurado na Carta Magna do Brasil (1988) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (1996), além disso, em diversos documentos internacionais?, é afirmado como um
dos componentes fundamentais a realizagdo dos direitos humanos.

Contudo, a garantia plena deste direito a todos os cidadaos brasileiros ainda é cercada de grandes desafios
como: melhoria do acesso, da permanéncia e da aprendizagem com qualidade em todos os niveis, etapas e
modalidades; universalizacdo da Educacdo Basica a populacdo de 4 a 17 anos de idade; gestdo democratica nos
sistemas de educacdo e nas instituices educativas; reconhecimento e respeito a diversidade por meio da
promocdo de uma educacdo em e para os direitos humanos; valorizacdo dos profissionais da educacdo publica e
privada (professores(as), técnicos(as), funcionarios(as) administrativos(as) e de apoio), por meio de politicas de
formacado inicial e continuada, planos de carreira e salario e melhoria das condi¢ées de trabalho (BRASIL, 2013c).

Para compreender o tamanho destes desafios em Santa Catarina e dimensionar os esforcos para supera-
los, fez-se necessdria uma andlise do cenario atual da educacgdo catarinense, com o intuito de conhecer suas
fragilidades, potencialidades e os fatores internos e externos que influenciam nesta realidade.

Com visdo sistémica da educacdo catarinense, esta analise se fundamenta nas discussoes e deliberacées
das Conferéncias Municipais, Intermunicipais/Regionais e Estadual de Educacdo, na legislacdo vigente e nos
principais indicadores educacionais, demograficos e socioeconémicos do Estado.

As conclusdes obtidas a partir dessa analise, contribuiram para o estabelecimento de metas e estratégias
mais precisas, voltadas as prioridades de interveng¢dao conforme a realidade apresentada, objetivando garantir o

direito a educagao de qualidade para todos. A seguir é exposta a sintese deste estudo.

1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (UNICEF, 1959); a Convengdo da luta
contra a descriminagdo na esfera do ensino (UNESCO, 1960); o Pacto Internacional sobre os Direitos Sociais, Econ6micos e Culturais (ONU,
1966), a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien 1990) e a Declaragdo do Milénio das NagBes Unidas-2000, conforme
GONCALVES (2008).



3.1 Perfil Demografico e Socioecondmico de Santa Catarina

Estando a educacao inserida num contexto social, econémico e cultural, faz-se necessario um estudo dos
principais indicadores demograficos e socioecondmicos para a realizagdao de um diagndstico mais preciso sobre o
cenario atual da educacgao catarinense.

O ultimo censo demografico brasileiro (2010) revelou que Santa Catarina, menor estado da Regido Sul em
extens3o territorial e populacdo, tem 6.248.436 habitantes distribuidos em 295 municipios? numa érea territorial®
de 95.733,978 Km?, cuja densidade demogréfica é de 65,27hab/km?. Seu crescimento demogréfico é de 1,57% ao

ano e a maioria da populacdo reside em areas urbanas (84%).

Grafico 01 — Populagdo residente em Santa Catarina— 1980 a 2010 Grafico 02 — Populagdo residente por cor e raga —SC — 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos Fonte: IBGE — Censo Demografico

O significativo crescimento da populacdo catarinense nas ultimas décadas estd centrado nas areas
urbanas, uma vez que a populagdo rural vem diminuindo gradativamente (grafico 01). Além disso, é relevante

observar que esse incremento populacional ndo ocorreu em todas as faixas etdrias (tabela 01).

Tabela 01 — Comparativa da populagao catarinense de 2000 e 2010, por faixa etaria

Ano 0a3 4a5 6a1l0 11a14 H 15al17 18a24 25a29 30a59 60a79 | 80anos

anos anos anos anos anos anos anos anos anos ou mais

2000 377.471 202.008 508.202 421.802 319.694 694.728 441.236 1.960.786 383.878 46.555

2010 320.798 | 171.004 | 454.406 | 416.105 @ 326.188 | 784.656 | 566.483 | 2.551.883 | 576.176 @ 80.737
Variagdo (%)

im0 1501 -1535 10,59  -1,35 2,03 1294 2839 30,15 50,09 73,42

Fonte: IBGE — Censos Demograficos

De 2000 para 2010, houve diminuicao de 7,7% da populagao de 0 a 17 anos de idade, crescimento de

26,04% da populagao de 18 a 59 anos e crescimento de 52,62% da populagdo de 60 anos ou mais, indicando

20 censo demografico de 2010 registrou 293 municipios em Santa Catarina. Com a emancipagdo de Pescaria Brava e Balneario Rincdo, em
2013, o Estado passou a ter 295 municipios.

3 Em 2013, o IBGE realizou o reprocessamento dos valores das areas territoriais dos estados e municipios brasileiros, publicado no DOU n?
16 de 23/01/2013, conforme Resolugdo n2 1, de 15 de janeiro de 2013.
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mudanca no perfil demografico do Estado, com redugdo dos grupos populacionais de menor idade e um

incremento da populacdo economicamente ativa e idosa. Essa mudanga explica-se, em parte, pela queda da

natalidade e fecundidade, pelo aumento da expectativa de vida ao nascer e pelo fluxo migratério, conforme é

possivel observar nos graficos 03, 04, 05 e 06.

Grafico 03 — Taxa de natalidade — SC— 1980 a 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos

Grafico 05 — Esperanga de vida ao nascer —SC — 1980 a 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos

Grafico 04 — Taxa de fecundidade — SC — 1980 a 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos

Grafico 06 — Percentual de populagdo residente ndo natural de
Santa Catarina — 2004 a 2012
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As estimativas do IBGE, para 2024 e 2030, reforcam o que os dados censitarios mostram sobre a

populagdo catarinense: modificacdo profunda na estrutura etdria, com rapido envelhecimento (grafico 07).

Grafico 07 — Comparativo da populagdo recenseada em 2000 e 2010 com as estimativas para 2024 e 2030 — SC
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Se essa tendéncia se confirmar para as décadas futuras, além de questGes de natureza previdencidria, a
mudanca do perfil etdrio da populagdo catarinense terd fortes impactos sobre os tipos de servicos a serem
ofertados, bem como a necessidade de ampliacdo de postos de trabalho em ritmo suficiente para incorporar e
qualificar, além dos desempregados, os novos ingressantes no mercado de trabalho, especialmente os jovens
(SANTA CATARINA, 2013a).

A ampliacdo da oferta e da qualidade dos servicos basicos (acesso a saude, educacdo, emprego, moradia
e saneamento basico, etc.), contribuiu para a melhoria da qualidade de vida da populacdo catarinense,
consequentemente, para o aumento na expectativa de vida ao nascer. Essa realidade é expressa por meio de
indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o indice Gini-Renda, que sdo
utilizados para medir o bem-estar da populagdo e as desigualdades de renda, respetivamente.

O IDHM é um indicador sintético que varia de 0 a 1 e é composto por trés outros indicadores: IDHM-
Longevidade, IDHM-Renda e IDHM-Educagdo. Quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano do
pais, dos estados ou municipios. Com IDHM igual a 0,774, Santa Catarina apresentou o terceiro maior indice do

Brasil, em 2010, ficando atrds somente do Distrito Federal (0,824) e de S3o Paulo (0,783).

Grafico 08 — IDHM Total Gréafico 09 — IDHM Longevidade
0,860
0,774 0,753 0812
0,674
0,727 0,727
0,612 0,662
0,493
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
Grafico 10 — IDHM Renda Grafico 11 — IDHM Educagdo
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Fonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Figura 01 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Além de apresentar evolugao crescente, o IDHM Total de Santa Catarina em 2010 é considerado alto, pois
estd entre 0,700 e 0,799 (grafico 08 e figura 01). A partir da anadlise dos graficos 09, 10 e 11, observa-se que o
IDHM Renda (alto) e o IDHM Longevidade (muito alto) contribuiram para este cendrio, uma vez que o IDHM
Educacdo ainda é considerado médio, pois esta entre 0,600 e 0,699. Portanto, para o Estado continuar avancando
em seu IDHM Total, terd que empregar maiores esforcos no campo educacional.

O indice Gini-Renda é um indicador utilizado para medir a desigualdade de renda entre os mais ricos e os
mais pobres. Este indicador varia de 0 a 1, onde o zero corresponde a completa igualdade de distribuicao de renda

e 1 corresponde a completa desigualdade. Portanto, quanto mais préximo de 0 melhor a distribuicdao de renda.

Gréfico 12 — indice de Gini da renda domiciliar per capita Tabela 02 — Distribuigdo percentual de pessoas de 10 anos ou
06383 0,6460 mais de idade, por classes de rendimento nominal mensal — 2010
0,6086 Classes de rendimento Brasil sul Santa
0,5857 0,5893 nominal mensal Catarina
0,5337 - — —
Até 1/2 salario minimo 6,33 3,51 2,41
0,5482 0,5616 . e
’ Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo | 21,13 | 18,78 15,88
0,4942 Mais de 1 a 2 saldrios minimos | 18,88 | 2595 | 28,95
Mais de 2 a 5 salarios minimos | 11,31 | 15,75 18,72
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3,6 4,39 4,62
1991 2000 2010 Mais de 10 a 20 salrios minimos 1,21 1,3 1,27
Brasil Regio Sul Santa Catarina Mais de 20 salarios minimos 0,45 0,43 0,41
Sem rendimento 37,09 | 29,89 27,74
Fonte: DATASUS/IBGE — Censos Demograficos Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Nas ultimas décadas, Santa Catarina tem conseguido diminuir a desigualdade na distribuicdo da renda
entre sua populagao (gréfico 12 e tabela 02), entretanto, ainda existem grandes disparidades sociais e econ6micas
cuja superacdo se dara pela busca constante da equidade e da ampliacdo de oportunidades.

A melhora da qualidade de vida dos catarinenses, expressa pelo IDHM e o indice Gini-Renda, é reflexo do
crescimento econémico vivido pelo Estado nas Ultimas décadas. Embora sua populagdo represente 3,28% da
populagdo do Pais em 2010, Santa Catarina participou com 4% no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, ficando
atras apenas de Sdo Paulo (participou com 33,1%), Rio de Janeiro (participou com 10,8%), Minas Gerais (participou
com 9,3%), Rio Grande do Sul (participou com 6,7%), Parana (participou com 5,8%) e Bahia (participou com 4,1%),
estados bem mais populosos. J& em 2011, ultrapassou Bahia e atingiu a participacao de 4,1% no PIB nacional,

registrando o sexto maior PIB do Pais, com 169,05 bilhdes de reais (grafico 13).

Gréfico 13 — Produto Interno Bruto de Santa Catarina (R$) — 2006 a 2011  Grafico 14 — PIB per capita de Santa Catarina — 2006 a 2011

i Em reais
. 169,050bi ( ) 26.760
152,482bi 24.398
123,282bi 129,806bi 50,369 21.214
104,623bi 17.834
93,147bi 15.633
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: IBGE — Contas Regionais Fonte: IBGE — PIB Municipal
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Com uma economia bastante diversificada nos ramos da industria, do comércio, de servicos, da
agropecuaria e do turismo, Santa Catarina tem registrado aumento significativo em seu PIB total e per capita,
conforme gréficos 13 e 14. Em 2011, seu PIB per capita foi 24,3% maior que o do Brasil (RS 21.535,65).

Segundo a Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina-FIESC (2013), a economia industrial de
Santa Catarina é caracterizada pela concentracdao em diversos polos: ceramico, carvao, vestuario e descartaveis
plasticos no Sul; alimentar e méveis no Oeste; téxtil, vestudrio, naval e cristal no Vale do Itajai; metalurgia,
maquinas e equipamentos, material elétrico, autopecas, plastico, confeccdes e mobilidrio no Norte; madeireiro
na Regido Serrana e tecnoldgico na Capital. A indUstria de base tecnolégica, além de estar presente na Grande
Floriandépolis, também se destaca em Blumenau, Chapecd, Criciima e Joinville. A industria de transformacao
catarinense é a quarta do Pais em quantidade de empresas e a quinta em nimero de trabalhadores. Os segmentos
de artigos do vestuario e alimentar sdo os que mais empregam, seguindo-se o de artigos téxteis.

Os principais indicadores socioecondmicos e demograficos demonstram que Santa Catarina ocupa posicao
de destaque no Pais, contudo, ainda ndo refletem um cenario ideal, sem desigualdades sociais, com educacao,
saude, segurancga publica e moradia de qualidade para todos. Por isso, acima de tudo, esses indicadores servem
como ponto de partida ou instrumentos auxiliadores no processo de planejamento, execucdo e avaliacdo de
politicas publicas voltadas a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e com desenvolvimento

sustentavel.

3.2 Educagao Catarinense

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n? 9.394/1996), em seu Artigo 21, organiza a
educagdo escolar em dois niveis: Educagao Bdsica e Educagdo Superior. Na sequéncia, sdo apresentados e
analisados os principais indicadores educacionais da Educagdo Basica e Superior em Santa Catarina, considerando

as respectivas etapas e modalidades.
3.2.1 Educagdo Basica

Do inicio de sua vigéncia até os tempos atuais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) tem
passado por diversas modificagdes com intuito de assegurar o direito a educacdo para todos os brasileiros. Dentre
as modificagdes, estdo as que se referem as etapas e modalidades da Educac¢do Basica.

No tocante as etapas da Educag¢do Basica, destacam-se as modificagdes no tempo de duragao e na idade
de ingresso em algumas delas que, a partir das Leis n® 11.114/2005 e n® 12.796/2013, ficam organizadas da
seguinte forma:

a) aEducagdo Infantil que compreende a Creche (criangas de 0 a 3 anos de idade) e a Pré-escola (criangas de

4 a 5 anos de idade);



b) o Ensino Fundamental com duragdo de 9 anos e ingresso obrigatério a partir dos 6 anos de idade;
¢) o Ensino Médio com duragdo minima de 3 anos.

Outra alteracdo significativa e de grande impacto é que a obrigatoriedade na Educac¢do Basica deixa de
ser somente no Ensino Fundamental (dos 6 aos 14 anos de idade) e passa a ser obrigatdria dos 4 aos 17 anos de
idade (Lei n? 12.796/2013 que modifica o Artigo. 4° da LDB), compreendendo as seguintes etapas:

a) Pré-escola;

b) Ensino Fundamental;

c) Ensino Médio.

Vale lembrar que a Emenda Constitucional n? 59, de 2009, ja havia alterado o Artigo 208, inciso |, da
Constituicdo Federal que trata da Educagdo Basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Quanto as modalidades da Educacdo Basica, a Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010, em consonancia com o que
preconiza a LDB e demais atos legais, afirma que a cada etapa da Educacdo Bdsica pode corresponder uma ou
mais modalidades de ensino, quais sejam: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacgdo Especial, Educagdo Profissional
e Tecnoldgica, Educagdo do Campo, Educacdo Indigena, Educacdo Quilombola e Educacgdo a Distancia.

Considerando todas as etapas e modalidades da Educag¢do Basica, em 2013, Santa Catarina registrou um
total de 1.513.962 matriculas (graficos 15 e 16), representando 23,3% das matriculas da Regido Sul e 3,03% do
Brasil, distribuidas em 6.197 estabelecimentos de ensino (graficos 17 e 18). O Estado oferta a Educagdo Basica na
rede publica, cujas dependéncias administrativas sdo estadual, municipal e federal e na rede privada, cuja

dependéncia administrativa é privada.

Grafico 15 — Educagdo Basica: matriculas por dependéncia administrativa — 2013 Grafico 16 — Educagdo Basica: matriculas por zona de
localizagdo —SC—2013
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Gréfico 17 — Educagdo Basica: total de estabelecimentos escolares por Grafico 18 — Educagdo Basica: total de
dependéncia administrativa — 2013 estabelecimentos escolares por zona de

localizagdo — SC — 2013
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De 2012 para 2013, houve aumento de 0,28% no total de matriculas, no entanto, este valor nao foi
representativo, ja que Santa Catarina vem registrando diminui¢do gradativa das matriculas na Educagdo Basica
nos ultimos anos (grafico 19). No comparativo de 2013 com 2007, registrou queda de 3,83%, o que representa
60.250 matriculas a menos. Isso se explica, em parte, pela diminuicdo da populacdo de 0 a 14 anos de idade nas

Ultimas décadas (tabela 01).

Grafico 19 — Evolugdo do total de matriculas na Educagdo Basica em Santa Catarina — 2007 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Desagregando o total das matriculas por dependéncia administrativa, é possivel perceber que a rede
publica estadual foi a Unica a apresentar queda em todos os anos observados, com reducdo de 23,7% das
matriculas no comparativo de 2013 com 2007 (tabela 03). Neste mesmo comparativo, todas as outras

dependéncias administrativas (municipal, federal e privada) tiveram variagdo positiva.

Tabela 03 — Evolugdo no total de matriculas na Educagdo Basica em Santa Catarina, por dependéncia administrativa — 2007 a 2013
Variacao (%)

Dep. Adm. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2013/2007

Municipal 640.965 648.692 658.603 657.475 671.128 689.948 694.075 8,3
Estadual 738.642 714.061 679.528 666.478 631.405 589.418 563.936 -23,7
Privada 187.355 204.618 199.433 207.162 213.737 216.983 242.151 29,2
Federal 7.250 7.850 9.441 10.249 11.382 13.450 13.800 90,3
Total SC 1.574.212 1.575.221 1.547.005 1.541.364 1.527.652 1.509.799 1.513.962 -3,8

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Politicas publicas como a municipalizacdo do Ensino Fundamental, a transferéncia das matriculas da
Educacdo Infantil para a rede publica municipal e a expansao da oferta da Educacdo Profissional nas redes federal
e privada sdo alguns dos fatores que contribuiram para a evolugdo decrescente do total de matriculas na rede
estadual e o aumento significativo nas outras dependéncias administrativas.

Contudo, ndo se pode simplificar a analise desta situagdo relacionando-a somente aos resultados de tais
fatores. E fundamental o estudo das matriculas desagregadas por etapa e modalidade da Educacdo Bésica, nas
redes publica e privada, levando em consideragdo ndo sé as politicas publicas, mas também a dinamica

demografica e os aspectos socioecondmicos vividos pela sociedade catarinense nos ultimos tempos.
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Além disso, serdo considerados outros indicadores educacionais para este estudo, uma vez que as
informacgdes sobre total de matriculas e estabelecimentos da Educagdo Basica ndo sdo suficientes para a

compreensado dos desafios a serem enfrentados neste nivel de ensino.

3.2.1.1 Etapas da Educagao Basica
3.2.1.1.1 Educagao infantil

Definida como a primeira etapa da Educacdo Basica, a Educacdo Infantil tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade. Deve ser oferecida em creches para criancas de 0 a
3 anos de idade e em pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos de idade, conforme a LDB - Lei n.2 9394/96, Art. 29,
nos incisos | e I, Art. 30, com alteracdes dadas pela Lei n2 12.796/2013. Ainda, de acordo com as Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacao Basica:

Os sujeitos do processo educativo dessa etapa da Educagao Basica devem ter a oportunidade de
se sentirem acolhidos, amparados e respeitados pela escola e pelos profissionais da educacgao,
com base nos principios da individualidade, igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade.
(BRASIL, 2013b, p. 36)

O acesso gratuito a Educacao Infantil € um direito social constitucional e cabe aos municipios a expansao
da oferta, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos estados (Artigo 211, § 2 e Artigo 30, Inciso VI, da
Constituicdo Federal). Santa Catarina oferece a Educagao Infantil em todos os seus municipios, nas redes publica
e privada.

Mesmo que de forma morosa devido as implicagGes financeiras, humanas e de infraestrutura, o Pais segue
avangando na ampliagdo do acesso a Educagdo Infantil, conforme observado no incremento de 4,04% nas
matriculas de 2013 com relagdo a 2012, registrando 2.730.119 matriculas na creche e 4.860.481 na pré-escola, de
um total de 7.590.600 matriculas. Seguindo a tendéncia nacional para o periodo, Santa Catarina teve aumento de
3,53%, registrando 296.895 matriculas na Educagdo Infantil em 2013 (grafico 20), o que representa 29,68% das
matriculas da Regido Sul e 3,9% do Brasil nesta etapa de ensino, distribuidas em 3.755 estabelecimentos escolares

(tabela 04).

Tabela 04 — Educagdo Infantil: total de

estabelecimentos escolares por dependéncia
administrativa — SC — 2013

( Total Santa Catarina: 296.895 matriculas

Grafico 20 — Educagdo Infantil: matriculas por dependéncia administrativa — 2013

D P
ependéncia Total de Escolas

242.065 54.503 Administrativa
Municipal Privada Municipal 3.086
Estadual 2
93 234 Federal 1
Estadual Federal Privada 666
Total 3.755

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Assim como no Pais, em Santa Catarina a maior parte das matriculas na Educagdo Infantil estd na pré-

escola (53%), de acordo com os graficos 21 e 22.

Tabela 05 — Creche: total de estabelecimentos
escolares por dependéncia administrativa — 2013

Grafico 21 — Creche: total de matriculas por dependéncia administrativa — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 06 — Pré-escola: total de estabelecimentos

Grafico 22 — Pré-escola: total de matriculas por dependéncia administrativa — 2013
escolares por dependéncia administrativa — 2013

Dependéncia
Administrativa

Total Santa Catarina: 157.989 matriculas Total de Escolas

130.602 27.209 Municipal 2.724
Lz Privada Estadual 2
Federal 1
149 Privada 625
Estadual Federal el 3.352

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Em decorréncia da responsabilidade constitucional dos municipios com a Educacdo Infantil, é possivel
perceber pela tabela 07 que o processo de transferéncia da oferta desta etapa de ensino, da rede publica estadual

para a rede publica municipal, esta praticamente finalizado.

Tabela 07 — Educacao Infantil: evolugdo do total de matriculas por etapa e dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Educacgdo Creche Pré-Escola
Ano Infantil -
Total SC Total Federal Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada
2007 234.351 87.914 134 1.381 67.583 18.816 146.437 142 15.790 107.713 22.792
2008 245.028 96.452 129 66 75.306 20.951 148.576 138 11.638 112.608 24.192
2009 254.991 102.758 138 59 80.934 21.627 152.233 135 101 126.611 25.386
2010 266.232 112.660 155 67 89.384 23.054 153.572 105 81 128.862 24.524
2011 274.329 120.995 139 95.769 25.087 153.334 102 41 129.286 23.905
2012 286.764  131.225 132 62 104.537 26.494 155.539 103 73 128.922 26.441
2013 296.895 138.906 85 64 111.463 27.294 157.989 149 29 130.602 27.209
:’23(;;339/52%%; 26,69 5800  -3657 9537 6493 4506 7,89 493  -9982 2125 19,38

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

No comparativo de 2013 com 2007, observa-se um incremento de 26,69% no total de matriculas da
Educacao Infantil em Santa Catarina, sendo que a creche apresentou o maior crescimento (58%, 50.992 matriculas
a mais). No entanto, mesmo apresentado progressiva ampliacdo da oferta, o Estado ainda ndo atende toda

populacdo de 0 a 5 anos de idade.
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No Pais, cerca de 23,5% das criancas de até 3 anos de idade frequentam a creche/escola, em Santa
Catarina esse percentual sobe para 37,4%. O aumento no total de matriculas na creche confirma que o Estado
tem conseguido ampliar o acesso a educac¢do para esta populagdo. Isso também é perceptivel no grafico 23 que
expressa, numa série histérica de 11 anos, a evolucdo do percentual de criancas de 0 a 3 anos de idade que
frequentam a creche/escola, exceto nos anos de 2004 e 2005 em que houve queda no atendimento, mas com
recuperagao nos anos seguintes.

Comparando 2012 com 2003, constata-se aumento de 15 pontos percentuais (p.p.) no atendimento. Se
repetir esse crescimento em pontos percentuais para os proximos dez anos, Santa Catarina atingird a meta de
atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade na creche até o final da vigéncia deste Plano.
Contudo, é possivel observar que nos anos de 2011 e 2012 houve desaceleracdo no crescimento, indicando que
nao serd facil repetir esse feito. Serdo necessarios grandes esforcos dos entes federados para o cumprimento

desta meta, uma vez que serd preciso aumentar em média 1,1 p.p. ao ano para atender este publico até 2024.

Grafico 23 — Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos de idade na creche/escola — SC— 2002 a 2012

50
Meta

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD
As estimativas levaram em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Com a ampliacdo da obrigatoriedade da Educac¢do Basica, a pré-escola deixa de ser facultativa e passa a
ser etapa obrigatdria. Isso representa um marco histdrico de reconhecida importancia para a educacao brasileira,
mas, a aprovacao da lei ndo é garantia de crianga na escola, uma vez que ainda ha uma parcela consideravel de
criancas de 4 a 5 anos de idade fora dela.

Atualmente, no Pais cerca de 82,2% das criangas de 4 a 5 anos estdo na escola. Em Santa Catarina esse
percentual sobe para 84,6%. No comparativo de 2012 com 2002, houve aumento de 23,4 pontos percentuais, com
variagdes positivas e negativas no percurso, conforme observavel no grafico 24. Apesar do Estado possuir um alto
percentual de criancas de 4 a 5 anos na pré-escola/escola, para atingir a meta de universalizar a pré-escola para

esta populagdo até 2016, o crescimento tem que ser, em média, igual a 3,8 pontos percentuais ao ano.
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Grafico 24 — Porcentagem de criangas de 4 a 5 anos de idade na pré-escola/escola — SC—2002 a 2012
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Fonte: Observatdrio do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD
As estimativas levaram em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Para que o desafio de universalizar o acesso das criancas de 4 a 5 anos na pré-escola seja superado, é
imprescindivel que a Unido, os estados, os municipios e a sociedade civil mantenham, em suas agendas
prioritarias, a educacdo e os cuidados na primeira infancia, (re)formulando e ampliando as politicas publicas, os
programas, projetos e acdes para que consigam dar conta de incluir todos aqueles que ainda ndo tiveram seu
direito garantido.

Diante deste panorama, universalizar a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos e
ampliar a oferta de Educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste Plano, vai demandar um esforgo coletivo entre Unido, Estado
e Municipios catarinenses, pois questdes como infraestrutura e recursos humanos serao decisivos para o alcance

dessa meta.

3.2.1.1.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental, segunda etapa obrigatéria da Educagdo Basica, passou a ter duragdo de nove anos
a partir da Lei n® 11.274/2006, com ampliagdo da faixa etdria recomendada (6 a 14 anos). E um direito subjetivo

social garantido constitucionalmente que tem como objetivo a formagdo bdsica do individuo mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social. (Artigo 32 da LDB)

w 27



O Ensino Fundamental composto pelos anos iniciais (faixa etdria de 6 a 10 anos) e pelos anos finais (faixa

etaria de 11 a 14 anos) é incumbéncia prioritaria dos municipios (LDB, 1996, Artigo 11, inciso V), em colaboracado

com os Estados, respeitada as distribuicdes proporcionais das responsabilidades e dos recursos financeiros em

cada uma das esferas do Poder Publico (LDB, 1996, Artigo 10, Inciso Il).

Com um total de 29.069.281 matriculas no Ensino Fundamental em 2013, sendo 15.764.926 nos anos

iniciais e 13.304.355 nos anos finais, o Brasil registrou uma queda de 2,13% em relacao a 2012, correspondendo

a 633.217 matriculas a menos. Neste mesmo periodo, Santa Catarina apresentou queda superior a do Pais, em

valores relativos, cerca de 3,78% (32.164 matriculas a menos), registrando um total de 819.016 matriculas no

Ensino Fundamental (grafico 25 e 26), distribuidas em 3.328 estabelecimentos escolares (graficos 27 e 28), cuja

oferta majoritdria é na rede publica municipal (52,91%).

Grafico 25 — Ensino Fundamental: total de matriculas por dependéncia

administrativa — 2013

Total Santa Catarina: 819.016 matriculas
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Gréfico 27 — Ensino Fundamental: total de estabelecimentos escolares por
dependéncia administrativa — 2013
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Grafico 26 — Ensino Fundamental: total de
matriculas por zona de localizagdo — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 28 — Ensino Fundamental: total de
estabelecimentos escolares por zona de
localizagdo — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Das 819.016 matriculas registradas em 2013, 457.194 s3o dos anos iniciais e 361.822 sdo dos anos finais

do Ensino Fundamental. Nesta desagregacdo (tabelas 08 e 09), observa-se que a rede publica municipal é

majoritaria na oferta dos anos iniciais e a rede publica estadual é majoritaria na oferta dos anos finais.

Tabela 08 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental: evolugdo do total das matriculas por dependéncia administrativa — 2007 a 2013

Dependéncia Variagao (%)
Administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2007
Estadual 170.694 162.315 152.987 135.644 163.464 133.208 125.575 -26,43
Federal 311 340 349 352 359 353 358 15,11
Municipal 278.827 269.430 258.212 244.946 264.014 275.907 278.328 -0,18
Privada 36.278 40.253 42.247 43.724 45.807 50.280 52.933 45,91
Total SC 486.110 472.338 453.795 424.666 473.644 459.748 457.194 -5,95

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Tabela 09 — Anos Finais do Ensino Fundamental: evolugdo do total das matriculas por dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Dependéncia
Administrativa
Estadual
Federal
Municipal
Privada
Total SC

2007

243.484
301
157.597
32.845
434.227

2008

244.433
304
160.894
36.613
442.244

2009

242.225
302
163.704
37.765
443.996

2010

248.481
304
167.668
38.893
455.346

2011

194.195
298
157.738
39.458
391.689

2012 2013

191.664 167.107
301 310
159.622 155.015
39.845 39.390
391.432  361.822

Variagcao

(%)

2013/2007

31,37

2,99
-1,64
19,93

-16,67
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Ainda analisando as tabelas 08 e 09, observa-se que houve reducdo de 5,95% no total de matriculas dos

anos iniciais e 16,67% no total de matriculas dos anos finais do Ensino Fundamental, comparando 2013 com 2007.

Contudo, é relevante observar que essa reducdo estd somente na rede publica de ensino (exceto a federal), pois

a rede privada teve aumento significativo em valores absolutos e relativos, fator este impulsionado pelo aumento

do poder aquisitivo da populagdo catarinense nos ultimos anos. Com o aumento da renda familiar, muitos pais

estdo optando por matricular seus filhos nas escolas privadas.

O cenario nacional de decréscimo no total de matriculas do Ensino Fundamental na ultima década, é

decorrente da reducdo da populagdo na faixa etaria de 6 a 14 anos, da repeténcia, do abandono e da evasdo

escolar. Em Santa Catarina, no comparativo de 2013 com 2007, houve queda de 11,01% no total de matriculas do

Ensino Fundamental (grafico 29).

Grafico 29 — Ensino Fundamental: evolugdo do total de matriculas por dependéncia administrativa — SC— 2007 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

A partir dos dados do censo escolar, o INEP calcula as taxas de rendimento escolar e as taxas de distorgao

idade-série. Por meio desses indicadores é possivel identificar os desafios a serem superados quanto a reprovacao,

0 abandono e a defasagem idade-série na Educagdo Basica.
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Nas taxas de rendimento escolar estdo compreendidas as taxas de aprovagao, reprovagao e abandono do
ano observado. Em 2013, a taxa de reprovacao nacional, no Ensino Fundamental, foi de 8,5%, enquanto a de Santa
Catarina foi de 6,9%. Ja a taxa de abandono nacional foi de 2,2% e a de Santa Catarina foi de 0,7%. A rede publica
de ensino, em Santa Catarina, apresenta as maiores taxas de reprovacdo (7,5%) e abandono (0,8%) nesta etapa
de ensino e, dentre as dependéncias administrativas, a estadual apresenta os maiores percentuais de reprovacao

(10,3%) e abandono (1,0%), conforme grafico 30.

Grafico 30 — Ensino Fundamental: taxas de rendimento escolar — SC — 2013
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Total SC Publico Privada Municipal Federal Estadual
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Na desagregacdo do Ensino Fundamental em anos iniciais e anos finais, observa-se que os maiores

percentuais de reprovacdo e abandono estdo nos anos finais (graficos 31 e 32).

Grafico 31 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental: taxas de Grafico 32 — Anos Finais do Ensino Fundamental: taxas de
rendimento escolar — SC - 2013 rendimento escolar — SC - 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

De 2007 a 2011, Santa Catarina apresentou redugao das taxas de reprovag¢ao no Ensino Fundamental.

Contudo, o aumento da reprovagdo nos anos finais, a partir de 2012, interrompeu essa tendéncia de redugdo

(tabela 10).

w 30



Tabela 10 — Ensino Fundamental: evolugdo da taxa de reprovagdo por etapa de ensino e dependéncia administrativa — SC—2007 a 2013

Ensino Anos Iniciais Anos Finais
Ano Fundamental

Total SC Total Municipal  Estadual Federal Privada | Total Municipal Estadual Federal Privada
2007 8,9 6,4 6,8 6,7 3,9 1,1 | 11,7 10,6 11,1 13,5 3
2008 8,4 4,7 5,9 3,6 2,1 0,9 | 12,2 10,8 14,5 14,4 2,9
2009 8,1 4,5 5,4 3,9 1,4 0,8 | 11,8 10,9 10,1 13,7 3,1
2010 6,1 3,8 4,7 2,9 4,5 1 8,2 8,8 4,6 8,6 2,9
2011 4,4 3,1 4,1 2,2 1,1 1 5,9 8,6 7,8 4,3 3,1
2012 54 3,6 4,1 3,7 1,7 0,9 7,4 9,3 7,7 6,6 3,4
2013 6,9 3,6 3,7 4,6 0,6 0,7 | 11,2 9,4 14,6 14,6 3,5

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
Ja as taxas de abandono no Ensino Fundamental se mantiveram estaveis nos uUltimos anos, entretanto, o

gargalo continua nos anos finais do Ensino Fundamental (tabela 11).

Tabela 11 — Ensino Fundamental: evolugdo da taxa de abandono por etapa de ensino e dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Ensino Anos Iniciais Anos Finais

Ano Fundamental

Total SC Total  Municipal Estadual Federal Privada Total Municipal Estadual Federal Privada
2007 0,8 0,3 0,3 0,4 0,6 0,1 1,2 1,3 1,4 0,7 0,1
2008 0,8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 1,4 1,2 1,7 0 0,1
2009 0,8 0,3 0,3 0,3 0 0,2 1,4 11 1,7 0 0,1
2010 0,8 0,2 0,2 0,3 0 0,1 1,4 1,1 1,8 0 0,1
2011 0,9 0,3 0,2 0,4 0,6 0,1 1,7 1,2 2,3 0,4 0,1
2012 0,8 0,3 0,2 0,3 0 0,1 1,5 1,3 2 0,3 0,1
2013 0,7 0,1 0,1 0,2 0 0,1 1,2 1,2 1,6 0 0,1

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

E importante uma investigagdo minuciosa em todo Ensino Fundamental, para identificar verdadeiramente
o porqué dos piores resultados de fluxo escolar se concentrarem nos anos finais (grafico 33). Assim, sera possivel
uma intervengao pedagdgica especifica capaz de corrigir as fragilidades e atender adequadamente a populagdo

mais vulneravel.

Gréfico 33 — Ensino Fundamental: taxas de rendimento escolar por série — redes publica e privada — SC—-2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Plano Estadual de Educag¢ao — Versao Preliminar

Outro desafio a ser superado no Ensino Fundamental é a distor¢do idade-série (grafico 34), causada
principalmente pela reprovacdo e pelo abandono escolar, ou seja, por problemas no fluxo escolar. Em 2013, o Pais
registrou 21% dos estudantes matriculados no Ensino Fundamental com distor¢do idade-série, enquanto Santa
Catarina registrou 11,8%. Nos anos iniciais foram 8,3% e nos anos finais 16,2% dos estudantes catarinenses com

distor¢do idade-série.

Grafico 34 — Ensino Fundamental: taxas de distor¢do idade-série por dependéncia administrativa — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

O maior percentual de estudantes com distor¢do idade-série, em 2013, estd no 62 ano/52 série do Ensino

Fundamental, conforme apresenta o gréfico 35.

Grafico 35 — Ensino Fundamental: taxas de distor¢do idade-série por série — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Mesmo apresentando reducdo significativa das taxas de distor¢do idade-série nos ultimos anos, a rede

publica ainda tem um percentual alto de estudantes nesta situagdo (tabela 12).
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Tabela 12 — Ensino Fundamental: evolucdo das taxas de distorcdo idade-série por dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Ano Ensino Anos Iniciais Anos Finais
Fundamental

Total SC Total Municipal Estadual Federal Privada Total Municipal Estadual Federal Privada
2007 14,5 10,4 10,5 12 5,8 2,2 19,1 19 21,4 10,6 3,3
2008 14,8 10,6 10,5 13,1 5 1,5 19,2 18,8 21,9 11,8 2,8
2009 15 10,6 10,8 12,9 5,2 1,3 19,4 18,1 22,4 14,6 2,8
2010 15,2 11,1 10,8 14,6 2,8 1,7 19 18,5 21,8 15,1 3,1
2011 14,4 111 10,8 14,2 3,3 1,9 18,4 18,2 21,7 14,1 2,7
2012 12,1 8,8 9,5 10,1 3,7 1,7 16 18,3 16,7 11 3
2013 11,8 8,3 8,9 9,8 2,5 1,9 16,2 18,7 16,8 9,7 3,4

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Programas como o Mais Educacao (programa federal voltado para escolas publicas), Programa Nacional
de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), o Programa Estadual de Novas Oportunidades de Aprendizagem
(PENOA)* (especifico para estudantes das escolas estaduais) e as diversas atividades curriculares complementares
oferecidas pelas escolas publicas, sdo esforcos que tém contribuido para a diminuicdo da reprovacdo e,
consequentemente, da distor¢ao idade-série em Santa Catarina. No entanto, para garantir que, pelo menos, 95%
dos jovens concluam o Ensino Fundamental na idade recomendada, é imprescindivel continuar desenvolvendo e
executando politicas publicas para reduzir as taxas de distorcdo idade-série, reprovacdo e abandono,
monitorando-as e avaliando sua eficdcia para o publico alvo. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2012, o percentual de jovens de 16 anos de idade que concluiram o Ensino Fundamental foi
de 79,1%" no Estado.

Os indicadores expressos no grafico 36 mostram que, em Santa Catarina, 99,1% da populagcao de 6 a 14
anos de idade frequentam a escola de Educag¢do Basica, independente da etapa ou modalidade de ensino. Diante

disso, pode-se afirmar que o acesso a educagdo para esta populagao esta praticamente universalizado.

Grafico 36 —Taxa bruta de frequéncia a Grafico 37 —Taxa liquida de frequéncia a escola da populagdo de 6 a 14 anos de
escola da populagdo de 6 a 14 anos de idade —SC—-2007 a 2012

idade —SC—2007 a 2012
100

Meta

98,5 93,5
! 92,7 92,8 93,2 92,4

e ——

97,9
97,5

A @@ O O VvV IO DWW N> O 0O DN DO 0N N AN
Q' 7 K" V M MV Y Y N DT QY
2007 2008 2009 2011 2012 ,\9 W,Q S ,\/Q q/Q %Q ,1/0 q/Q ,\/Q ,19 ,LQ q9 ,1/0 ,LQ ,\9 @ @ ,\9
Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

As estimativas levaram em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

4 0 PENOA institui-se como mais uma possibilidade, entre as muitas ofertadas pela Secretaria de Estado da Educagdo, de o estudante da
Educagdo Basica lograr efetivo éxito em sua aprendizagem das habilidades de leitura, escrita e calculo e, consequentemente, com a
consolidagdo dessas, lidar com o conhecimento nas diferentes areas (SANTA CATARINA, 2014).

5> Dados retirados do Observatério do Plano Nacional de Educagdo.
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Contudo, o acesso a educacdo na etapa de ensino adequada para a popula¢do de 6 a 14 anos, uma das
metas deste Plano, ainda ndo esta universalizado. Mesmo estando préximo de universalizar o Ensino Fundamental
a esta populacdo, o Estado tem oscilado entre 92% e 93%, nos ultimos anos (grafico 37). Para continuar avangando,
precisa diminuir as diferencas de acesso e permanéncia em idade prdpria, viabilizando a manutencao da qualidade
do processo de ensino e de aprendizagem, levando em consideragdo aspectos sociais, culturais e econGmicos
desta populagdo e dos profissionais envolvidos.

Outra meta de igual importancia é a que trata da alfabetizacdo na idade certa, uma vez que a politica de
alfabetizacdo vem adquirindo, no contexto das politicas publicas em ambito nacional, relacdes favoraveis as
aprendizagens de todas as criangas. O processo de leitura e escrita com letramento é de responsabilidade do
poder publico, devendo este manter politicas que zelem pela aprendizagem das criangas. Segundo Esteban (2012),
os resultados das avaliagGes em larga escala, sejam internacionais ou nacional, tém revelado o baixo desempenho
dos estudantes brasileiros nas competéncias de leitura e escrita, o que confirma as fragilidades do processo de
alfabetizacao.

Embora Santa Catarina esteja sempre em destaque nessas avaliagdes, ainda precisa se debrucar sobre
este problema, porque apesar dos avangos nos estudos sobre as concep¢oes de alfabetizacdo e das praticas de

ensino da leitura e da escrita, muitas criancas continuam a concluir o Ensino Fundamental sem saber ler e escrever.

Grafico 38 — Porcentagem de criangas do 32 ano do Ensino Fundamental com aprendizagem
adequada em leitura, escrita e matematica — 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/Prova ABC 2012

Os resultados da Prova ABC® (Avaliacdo da Alfabetizac3o) revelam que hd um percentual significativo de
criangas do 32 ano do Ensino Fundamental que ainda n3o atingiram o aprendizado considerado adequado’ para

esta etapa de ensino: 45,73% na leitura, 61,90% na escrita e 50,99% na matematica (grafico 38). Isso demanda do

6 A Prova ABC, exame que verifica a qualidade da alfabetizagdo das criangas que concluiram o 32 ano (22 série), é uma parceria do
movimento Todos Pela Educagdo, da Fundagdo Cesgranrio, do Instituto Paulo Montenegro/lbope e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Com a criagdo e aplicagcdo da ANA (Avaliagdo Nacional da Alfabetizag¢do), em 2013, a Prova
ABC ndo serd mais aplicada.

7 Na Prova ABC, o percentual de estudantes do 32 ano do Ensino Fundamental com aprendizado adequado é calculado considerando a
proficiéncia 175 na escala SAEB.
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poder publico a adog¢do de estratégias para alcangar os indices desejaveis, ou seja, que todas as criangas tenham
competéncia na leitura, na escrita e na matemadtica até o terceiro ano de escolaridade.

Em 2013, o Governo Federal instituiu um instrumento préprio de avaliacio nacional?, a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), especifica para aferir a qualidade da alfabetizac3o®, incorporada ao Sistema de Avaliac3o
da Educacdo Basica (SAEB) em 2013, por meio da Portaria Ministerial n2 482/2013, tendo como objetivo principal
avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, Alfabetizacdo Matematica e as condicdes
de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas (INEP, 2014).

Os resultados da primeira edicdo da ANA foram divulgados somente em setembro de 2014 necessitando,
ainda, de um amplo debate acerca do que se considera como um aprendizado adequado, tendo como base as
Matrizes de Referéncia, as escalas de proficiéncia, os niveis de desempenho, os indicadores contextuais (o
Indicador de Nivel Socioecon6mico e o Indicador de Formacgao Docente) estipulados pelo INEP e os curriculos dos
sistemas de ensino e das unidades escolares.

Mesmo exigindo aprofundamento de estudos e uma compreensao pedagoégica dos resultados da ANA
2013, pode-se fazer algumas constatacdes acerca dos mesmos'®, os quais estdo expressos na tabela 13, pela
distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de desempenho em leitura, escrita e matematica.

Na escrita, o maior percentual de estudantes estd nos niveis de desempenho 3 e 4 em todas as
dependéncias administrativas da rede publica. Entretanto, as redes municipal e estadual apresentam percentuais
superiores a 20% nos niveis 1 e 2. Em leitura, a concentracdo maior fica nos niveis 2 e 3 nas redes municipal e
estadual, enquanto a federal esta nos niveis 3 e 4. Em matemadtica, o maior percentual de estudantes esta nos

niveis 2 e 4, nas redes municipal e estadual, e nos niveis 3 e 4 na rede federal.

Tabela 13 - Distribui¢do percentual dos estudantes por nivel de desempenho na Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo —2013

Leitura Escrita Matematica
Dep. Adm. T
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 ~ Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Pontuacao
Municipal 9,42 28,08 4594 16,56 1,36 8,82 12,24 32,59 44,99 8,04 28,46 22,99 40,52
Estadual 12,89 30,68 42,51 13,92 2,64 10,71 11,98 32,74 41,94 | 11,64 29,54 22,11 36,71
Federal 0 5,41 44,47 50,12 0 6,14 6,45 16,95 70,45 0 14,62 23,83 61,55

Fonte: MEC/INEP/ANA 2013

Quadro 01 - Niveis de desempenho nas escalas de proficiéncia da ANA

Nivel de desempenho Leitura Escrita Matematica
Nivel 1 Até 425 pontos Até 400 pontos Até 425 pontos

Nivel 2 De 425 até 525 pontos De 400 até 500 pontos De 425 até 525 pontos
Nivel 3 De 525 até 625 pontos De 500 até 580 pontos De 525 até 575 pontos
Nivel 4 625 ou mais pontos 580 ou mais pontos 575 ou mais pontos

8 Em cumprimento ao disposto no Artigo 1, Inciso Il, da portaria n® 867/2012.

9 Desde 2008, o Governo Federal também disponibiliza a Provinha Brasil para todas as instituigdes publicas, cujos objetivos sdo: avaliar o nivel de
alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino fundamental; oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um resultado da
qualidade da alfabetizagdo, prevenindo o diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e concorrer para a melhoria da qualidade de ensino
e redugdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional. Ela oferece informagdes
que podem orientar tanto os professores quanto os gestores escolares e educacionais na implementagdo, operacionalizagdo e interpretacdao dos
resultados dessa avaliagdo (INEP, 2014). No entanto, Santa Catarina ainda ndo possui de mecanismos para tabular e analisar tais resultados.

10 Maiores informagdes sobre a ANA e seus resultados podem ser obtidos no site do INEP: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/ana/resultados
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Em busca de possibilidades para continuar avancando na alfabetizacdo, dentre outras a¢bes, Santa

Catarina aderiu em 2012 ao Pacto Nacional da Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC), em que

as agdes sdo um conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas que serdo disponibilizados pelo Ministério da Educagdo e que contribuem para a
alfabetizacdo e o letramento, tendo como eixo principal a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores. (BRASIL, 2012b, p.11)

Além disso, participa desde 2006 do Prd-letramento, um programa de formacdo continuada de
professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e da matematica nos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Para que seja possivel obter éxito no processo de alfabetizacdo ou na reducdo das taxas de reprovacao,
abandono e distor¢do idade-série e melhorar o desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental, sdo
necessarios esforgcos conjuntos para a concretizagdo de todas as estratégias previstas neste Plano para as metas

2eb5.



3.2.1.1.3 Ensino Médio

E dever prioritario dos Estados a oferta do Ensino Médio, Ultima etapa obrigatdria da Educagdo Basica,
para todos que demandarem inclusive aqueles que ndao puderam conclui-lo na idade certa, conforme Artigo 10,

Inciso VI, da LDB (redacdo dada pela Lei n® 12.061/2009). Sua finalidade é:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (Artigo 35 da LDB)

Em 2013, o Pais registrou 8.312.815 matriculas no Ensino Médio, com reducdo de 0,76% em relacdo a
2012, representando 64.037 a menos. Ao contrario do Brasil, neste mesmo periodo, Santa Catarina apresentou
um incremento 6,6% no total de matriculas, registrando 271.429 matriculas, que correspondem a 23,7% da Regido
Sul e 3,2% do Pais (graficos 39 e 40), distribuidas em 975 estabelecimentos escolares (graficos 41 e 42). Devido as

suas responsabilidades legais, a rede publica estadual detém a maior parcela das matriculas nesta etapa de ensino

(83,86%).
Grafico 39 — Ensino Médio: total de matriculas por dependéncia Gréfico 40 — Ensino Médio: total de matriculas por
administrativa — 2013 zona de localizagdo — SC - 2013
( Total Santa Catarina: 271.429 matriculas
Zona Rural 8.117
227.621 36.680
1.243 5.885 Zona Urbana 263.312

Dependéncia Administrativa

B Municipal Estadual M Federal Privada

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 41 — Ensino Médio: total de estabelecimentos escolares por Grafico 42 — Ensino Médio: total de
dependéncia administrativa — 2013 estabelecimentos escolares por zona de

localizacdo — SC—2013

Total Santa Catarina: 975 escolas

86
Zona Rural ""”
728 escolas
9
18 889
Dependéncia Administrativa zona urbana - [N cscoras
B Municipal Estadual M Federal M Privada

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Com a substituicdao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) pelo Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que, a partir 2007, abrange toda a Educacdo Bdsica, inclusive o atendimento
escolar a jovens e adultos, Santa Catarina conseguiu ampliar os investimentos no Ensino Médio.

Nos ultimos anos, em decorréncia dos dispositivos legais, diversas politicas publicas para o Ensino Médio
foram criadas e aplicadas com o intuito de galgar a universalizacao desta etapa de ensino a populacdo de 15a 17
anos de idade. Exemplo disso, foi a criagdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). As informaces sobre o PRONATEC serdo tratadas na
modalidade de Educagao Profissional e Tecnoldgica.

De acordo com o MEC, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n2 971/2009,
que integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), é uma estratégia do Governo Federal para
induzir a reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio. Este Programa tem como objetivo oportunizar ao
adolescente e ao jovem a ampliacdo do tempo escolar, integrando a sua formacao, atividades de aprendizagem
voltadas a cultura, a arte, ao esporte, ao empreendedorismo, a sustentabilidade e a tecnologia, com contetdos
curriculares organizados a partir de um planejamento interdisciplinar construido coletivamente. Santa Catarina
aderiu ao ProEMI a partir de 2009.

No comparativo de 2013 com 2007, houve um aumento de 14,35% no total de matriculas do Ensino Médio
no Estado (tabela 14). Dentre os programas, projetos e acdes que contribuiram para este cenario, estd a adogdo
do programa de correc3o de fluxo no Ensino Fundamental*! em 2012, pela rede publica (estadual e municipal),

refletindo diretamente no nimero de matriculas do Ensino Médio em 2013.

Tabela 14 — Ensino Médio: evolucao do total de matriculas por dependéncia administrativa — SC—2007 a 2013

Dep. Adm. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Variago (%)
2013/2007
Estadual 202.210  203.276 = 204.649  208.437  209.885  211.349  227.621 12,57
Federal 1.907 2.460 3.016 3.577 4.186 5.002 5.885 208,60
Municipal 793 692 1.105 1.221 1.229 1.255 1.243 56,75
Privada 32.448 35.513 35.397 34.974 35.480 37.030 36.680 13,04
TOTAL 237.358  241.941 244167  248.209  250.780  254.636  271.429 14,35

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

O Ensino Médio no Pais e, consequentemente, em Santa Catarina se apresenta de forma diversificada,
compreendendo cursos como: médio (formacdo geral), médio integrado a educacgdo profissional e magistério,
além de sua oferta na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos que sera tratada no item 3.2.1.2.2.

O aumento no total de matriculas esta no ensino médio (formacgdo geral) e no ensino médio integrado a

educacdo profissional, conforme observavel na tabela 15.

110 Censo Escolar de 2012 registrou um total de 21.232 matriculas em programas de corregéo de fluxo no ensino fundamental.
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Tabela 15 — Ensino Médio: evolucao do total de matriculas por curso e dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012

2013
Variagdo (%)
2013/2007

Total
228.281
231.799
232.356
233.294
234.867
237.851
254.264

11,38

Ensino Médio (formagao geral)

Municipal

793

692
1.105
1.221
1.229
1.255
1.243

56,75

Estadual
194.148
194.559
194.503
196.096
197.461
199.365
216.154

11,33

Federal
1.084
1.035
1.351
1.003

697
275
274

-74,72

Privada
32.256
35.513
35.397
34.974
35.480
36.956
36.593

13,45

Ensino Médio Integrado a Educagdo

Total
2.599
4.150
5.351
8.134
9.902

11.622

12.200

369,4

Profissional
Estadual  Federal
1.751 823
2.725 1.425
3.686 1.665
5.560 2.574
6.413 3.489
6.821 4.727
6.502 5.611
271,3 581,8

Privada | Total
25 6.478
5.992

6.460

6.781

6.011

74| 5.163

87  4.965

248 | -23,36

Magistério

Estadual
6.311
5.992
6.460
6.781
6.011
5.163
4.965

-21,33

Privada
167

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Mesmo com aumento expressivo da matricula no Ensino Médio, nos ultimos anos, Santa Catarina ainda

deixa a desejar no atendimento a populagdo de 15 a 17 anos de idade. Atualmente, em torno de 76,1% desta

populacdo frequenta a escola, independente da etapa ou modalidade de ensino da Educacdo Basica que estdo

cursando. O Estado ndo tem conseguido manter uma regularidade de crescimento no atendimento, apresentando

frequente oscilagdo (grafico 43). Essa oscilagdo é, em parte, decorrente da saida dos adolescentes e jovens da

escola para trabalhar e retorno apés certo tempo.

Grafico 43 —Taxa bruta de frequéncia a escola da populagdo de 15 a 17 anos — SC — 2007 a 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD
As estimativas levaram em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos de idade sera

desafiador pelo curto espago de tempo, exigindo do Estado execugdo imediata das estratégias previstas neste

Plano para atingir tal meta.

Ainda para esta meta, o Estado pretende elevar a taxa liquida de matricula para 90% no Ensino Médio, até

o final da vigéncia deste Plano. Quando se trata da frequéncia na etapa de ensino adequada para esta faixa etaria,

a situacdo é alarmante, porque somente 56,2% frequentam o Ensino Médio (grafico 44).
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Grafico 44 —Taxa liquida de frequéncia a escola da populagdo de 15 a 17 anos de idade — SC — 2007 a 2012
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As estimativas levaram em consideracdo a idade em anos completos em 30 de iunho. ou idade escolar.

Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

Os graficos 43 e 44 também permitem concluir que ha uma parcela significativa da populacdo de 15a 17

anos de idade fora da escola e outra parcela com atraso escolar. Fatores como a reprovacdo, o abandono, a falta

de atratividade do Ensino Médio e a inser¢dao no mundo do trabalho contribuem para esta realidade.

Os indicadores de rendimento escolar e distorcdo idade-série mostram que é necessdrio um esforgo

coletivo para que o cendrio atual desta etapa de ensino seja revertido. No Pais, as taxas de reprovacao e abandono

sdo muito altas no Ensino Médio, respectivamente, 11,8% e 8,1% em 2013. Na Regido Sul foram 13,8% e 7,5%,

respectivamente. Santa Catarina também apresenta altos percentuais de reprovagdo e abandono, 13,6% e 7,4%,

respectivamente (grafico 45).

Grafico 45 — Ensino Médio: taxas de rendimento escolar por dependéncia administrativa — SC—2013

7,4 8,4

Tabela 16 — Ensino Médio: evolucdo das taxas de rendimento por dependéncia administrativa — SC— 2007 a 2013

Ano
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

79

Total SC

Total
83,8
83,8
83,7
82,5
84,5

83

79

76,6

Pudblico

Taxa de aprovagdo

Municipal
83

87,9
90,3

92

92,5
90,1
87,9

Estadual
81,8
81,9
81,6
80,4
82,7
80,8
76,2

Federal
88,3
89

90

90
91,7
89,7
89,9

0,3
4,8

94,9

Privada

Privada
96,1
95,5
95,6
95,6
95,1
94,5
94,9

Total
9,1
8,9
9,5
10,4

7,5
10,1
13,6

3,7 1,3 8,6
T .

87,9

Municipal

89,9

Federal

Taxa de reprovagdo

Municipal
4,6

7

5,6

4,3

4

6,4

8,4

Estadual
10

9,6
10,4
11,4

8

11

15,2

Federal
8,7
8,6
8,1
8,8
7,2

9
8,8

76,2

Estadual

Privada
3,6
4,3
4,3
4,2
4,6
51
4,8

Total
7,1
7,3
6,8
7,1

8
6,9
7,4

W Taxa de Abandono

M Taxa de Reprovagdo

Taxa de Aprovacgao

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Taxa de abandono

Municipal
12,4

51

4,1

3,7

3,5

3,5

3,7

Estadual

8,2
8,5

8
8,2
9,3
8,2
8,6

Federal
3

2,4

1,9

1,2

1,1
1,3

1,3

Privada
0,3
0,2
0,1
0,2
0,3
0,4
0,3

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Analisando a série histdrica dos ultimos anos, o Estado apresenta oscilagdes nas taxas de reprovagao e
abandono, ndo conseguindo diminui-las de fato (tabela 16). As maiores taxas se concentram na primeira série do

Ensino Médio (grafico 46).

Grafico 46 — Ensino Médio: taxas de reprovagdo e abandono por série — redes publica e
privada — SC—-2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Em 2013, o Pais registrou 29,5% dos estudantes matriculados no Ensino Médio com distor¢do idade-série.
Na Regido Sul esse percentual cai para 22,6% e em Santa Catarina é igual a 16,4% (grafico 47). As séries com maior
defasagem na idade sdo a primeira e a quarta série do Ensino Médio. A quarta série apresenta um percentual alto
devido a populagdo de mais idade que ingressa nos cursos de magistério e ensino médio integrado a educagao

profissional.

Grafico 47 — Ensino Médio: taxas de distor¢do idade-série por série e dependéncia administrativa — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 17 — Ensino Médio: evolugdo das taxas de distor¢do idade-série por dependéncia administrativa — SC—2007 a 2013

Dep. Adm. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Municipal 32,2 31,4 16 12,4 10,6 11,3 11,7
Estadual 20,7 20 19,1 18,6 19,1 18,3 18,6
Federal 8 10,4 92 9,1 8,4 8,2 7,1
Privada 3,2 5,7 3 3 2,9 3,3 3,4
Total SC 18,3 17,9 16,7 16,4 16,7 16 16,4

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Os dados da tabela 17 permitem constatar que, nos uUltimos anos, o Estado tem conseguido reduzir as
taxas de distor¢do idade-série. No entanto, esse indicador ainda é alto, principalmente, na rede publica de ensino.

E importante considerar que este problema n3o comega, necessariamente, no Ensino Médio. E preciso
analisar tal situacdo desde a Educacao Infantil, perpassando pelo Ensino Fundamental onde se observa reprovacao
significativa nos anos finais, até chegar as implica¢gdes ao Ensino Médio.

Portanto, para universalizar o atendimento escolar a populacdo de 15 a 17 anos de idade e elevar a taxa
liguida de frequéncia, é necessario um olhar para a Educacdo Bdsica como um todo, com investimentos macicos

na formacgdo dos profissionais de educagao, na infraestrutura e nos curriculos escolares.

3.2.1.2 Modalidades da Educagdo Basica
3.2.1.2.1 Educagdo Profissional e Tecnoldgica

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, abrangendo os cursos de formacao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, de educacao profissional técnica de nivel médio e de educacdo profissional tecnolégica
de graduacdo e pds-graduacdo (Artigo 39 da LDB, redacdo dada pela Lei n2 11.741/2008).

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica articula-se com o ensino
regular e com outras modalidades educacionais: Educagdo de Jovens e Adultos(EJA), Educagdo Especial e Educagdo
a Distancia.

Na Educagdo Basica, especificamente, a modalidade de Educagdo Profissional e Tecnolégica ocorre por
meio dos cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional e dos cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio (Artigo 32, da Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010).

Em Santa Catarina, a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio é oferecida em todas as suas formas:
articulada com o Ensino Médio (integrada e concomitante) e subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio. Aqui serdo apresentados e analisados somente os indicadores referentes ao ensino
regular. Os que se referem a EJA e a Educacdo Especial serdo tratados nos itens 3.2.1.2.2 e 3.2.1.2.3 deste
documento, respectivamente.

De acordo com o censo escolar de 2013, na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, cerca de 4,2%
da matricula nacional e 25,4% da matricula da Regido Sul foram registradas em Santa Catarina, representando
60.862 matriculas (graficos 48 e 49), distribuidas nas redes publica e privada: 12.200 matriculas no Ensino Médio
Integrado a Educacgao Profissional, 20.017 matriculas na Educacdo Profissional Concomitante ao Ensino Médio e
28.645 matriculas na Educacdo Profissional Subsequente ao Ensino Médio (grafico 52). E o Estado da Regido Sul

com menor numero de matriculas nesta modalidade. A rede privada é detentora de 56,7% do total de matriculas.




Grafico 48 — Educagdo Profissional: total de matriculas por dependéncia
administrativa — 2013
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Grafico 49 — Educagdo Profissional: total de
matriculas por zona de localizagdo — SC — 2013
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Grafico 50 — Educacgdo Profissional: total de estabelecimentos escolares por

dependéncia administrativa — 2013

Zona Rural 3.391

Zona Urbana 57.471

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 51 — Educagdo Profissional: total de
estabelecimentos escolares por zona de localizagdo
-SC-2013
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Grafico 52 — Educagdo Profissional: total de matriculas por
forma de articulagdo e dependéncia administrativa — SC — 2013
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Grafico 53 — Educagdo Profissional: evolugdo do total de matriculas
por forma de articulagdo — SC — 2007 a 2013
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Nos ultimos anos, o nimero de matriculas na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio vem

aumentando significativamente. No comparativo de 2013 com 2007, houve aumento de 87,6% no total de

matriculas nesta modalidade de ensino, em Santa Catarina (grafico 53). Quando analisado por forma de

articulacdo com o Ensino Médio, observa-se que a forma integrada foi a que teve maior aumento em valores

relativos (369%) para este periodo. Ja em valores absolutos, a forma subsequente teve o maior aumento, 14.566

matriculas a mais, mesmo que tenha havido oscilagdes no percurso.
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Na rede publica, o total de matriculas na Educagdo Profissional tem aumentado (tabela 18), contudo,
quando analisado por forma de articulagdo e dependéncia administrativa, constata-se oscilagbes entre os anos
observados (tabela 19). O mesmo ocorre com a rede privada que, no entanto, de 2012 para 2013, apresentou um
crescimento significativo, bem superior ao da rede publica, entende-se que isto tenha relacdo, em parte, pela
parceria do poder publico (federal e estadual) com o Sistema S e escolas privadas. Isto é resultado de um programa
nacional em que sao oferecidas matriculas gratuitas para o estudante devidamente matriculado no ensino médio

da rede publica.

Tabela 18 — Educagao Profissional: evolugdo do total de matriculas por rede de ensino — SC — 2007 a 2013

Rede 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Publica 15.604 16.862 20.104 22.916 24.357 26.771 26.343
Rede Privada 16.840 16.409 20.514 24.204 23.293 25.999 34.519

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 19 — Educacgao Profissional: evolugdo do total de matriculas por forma de articulagdo e dependéncia administrativa — SC—2007 a 2013

Ensino Médio | a Ed.
Ed. Profissional Concomitante Ed. Profissional Subsequente nsino edlo. r!tegrado 3 Ed
Ano Profissional

Municipal  Estadual Federal Privada Estadual Federal Privada Estadual Federal Privada

2007 2.382 1.243 12141 7.154 2.251 4.674 1.751 823 25
2008 3.266 600 3.385 5.915 2931 13.024 2.725 1.425
2009 5.612 885 6.800 3.930 4326 13.714 3.686 1.665
2010 17 4.000 952 5.981 5.342 4.488 18.223 5.560 2.574
2011 2.426 618 4.222 6.181 5230 19.071 6.413 3.489
2012 3.345 1.246 9.558 4.466 6.166  16.367 6.821 4.727 74
2013 2.671 1.013  16.333 4.778 5.768 18.099 6.502 5.611 87

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

No geral, o aumento no total de matriculas é reflexo de politicas publicas que foram desenvolvidas e
aplicadas, nos ultimos anos, pelo governo federal, com objetivo de induzir agdes de ambito federal, estadual e
municipal para a ampliagdo da oferta da educagdo profissional publica, por meio de programas como:

a) Programa de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, iniciado em 2005, que definiu a

expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional em todo o Pais;
b) Programa Brasil Profissionalizado, langado em 2007, visando fortalecer as redes estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

c) Sistema Rede e-Tec Brasil, langado em 2007, tendo como principio a oferta de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica a distancia, cujo propdsito é ampliar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos
e gratuitos, em regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

d) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC*?), lancado em 2011, é um

programa instituido para ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagao

12 As pesquisas oficiais ainda ndo ddo conta de dimensionar com precisdo a quantidade de alunos da rede publica que cursam o PRONATEC.
Contudo, Santa Catarina ja pactuou com o MEC mais de 29 mil vagas em cursos técnicos de nivel médio e mais de 43 mil nos cursos de
Formagao Inicial e Continuada (FIC).



profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acbes de assisténcia técnica e
financeira, envolvendo uma série de iniciativas: expansdo da rede federal, Brasil profissionalizado,
Gratuidade dos cursos promovidos pelo Sistema S, Rede e-Tec Brasil, FIES Técnico e Empresa, e Bolsa
Formagao.
Num periodo de 7 anos, o total de matriculas na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio quase que
dobrou em Santa Catarina. Esta informacao explicita o grande esforco que deverd ser empregado para atingir a
meta de triplicar as matriculas em cursos técnicos de nivel médio, assegurando a qualidade na sua oferta e
alcancando, ainda, 60% da expansdo no segmento publico. Sob esse panorama e de acordo com os niumeros de
2013, Santa Catarina precisara alcancar 182.586 matriculas, ao final da vigéncia deste Plano.
A sustentacdo para que ac¢des sejam tomadas nesta direcdo, tanto de expansdo quanto da melhoria da
qualidade da Educacdo Profissional pelo Estado, estdo fortemente ancoradas no Documento da CONAE 2014 que
referenda a busca da garantia da expansao da Educacao Profissional publica de qualidade, tese esta corroborada

pela Etapa Preparatdria Estadual, em Santa Catarina, no ano de 2013:

expansdo da educagdo profissional publica de qualidade, em diferentes modalidades e niveis, na
perspectiva do trabalho como principio educativo, com financiamento publico permanente, que
atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com a
sustentabilidade socioambiental, com a gestdo territorial e com a inclusdo social, as diversidades
étnico-raciais de modo a dar suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com
o desenvolvimento econdmico-social. (BRASIL, 2014a, p.72)

Outro documento que vem sendo utilizado pela gestdo publica estadual, na drea de planejamento
educacional, é o Relatério da OCDE (2010), que afirma que a Educacdo Profissional necessita se constituir como
politica publica em Santa Catarina, para tanto, necessita de financiamento préprio para ampliacdo de vagas,
infraestrutura adequada, formagdo de professores, valorizagdo profissional, entre outros. Isso deve ser
compromisso para com a sociedade, oferecendo formagao integral sustentada num curriculo que se fundamenta
nos conceitos de ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho. Curriculo este compreendido como a base para a melhoria
da qualidade do ensino técnico, considerando uma pratica pedagdgica significativa decorrente de uma reflexao
sobre o mundo do trabalho, da cultura deste trabalho, das correla¢cdes de forgas existentes e dos saberes
construidos a partir do trabalho e das relagdes que se estabelecem nessa produgao.

Assim, a expansado de vagas de formacao técnica de nivel médio estara pautada ndo sé no aumento de sua
oferta, mas principalmente, na proposicdo de cursos que fazem parte de um movimento de reafirmac¢do do
trabalho como principio educativo que ndo se restringe a “aprender trabalhando” ou a “trabalhar aprendendo”.

Diante do exposto, justifica-se estabelecimento de metas e estratégias para a Educacdo Profissional em
Santa Catarina, exigindo esforcos conjugados entre Unido, Estado, Municipios, e as diferentes redes de ensino

para sua execugao.



3.2.1.2.2 Educagdo de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), prevista na Constituicdo Federal e regulamentada pela LDB como
modalidade da Educac¢do Bdsica, tem se tornado um importante instrumento para a universalizacdo dos direitos
humanos e a superacao das desigualdades entre os povos.

Ainda de acordo com a LDB, em seus Artigos 37 e 38, a EJA é destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos, no Ensino Fundamental e Médio na idade prdpria, determinando aos sistemas de
ensino a garantia de gratuidade do ensino, por meio de cursos e exames supletivos, a partir de oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas dos estudantes, seus interesses, condicdes de vida e de
trabalho. Estabelece também, como parametros a viabilizacdo, o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante ac¢des integradas e complementares entre si. Propde a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular. Estabelece aidade minima de 15 anos para ingresso
no Ensino Fundamental e de 18 anos para o Ensino Médio, e regulamenta da mesma forma a idade para realizacdo

de exames de certificacdo. Sendo assim,

primeiramente cabe abordar a concepg¢do ampliada de educagdo de jovens e adultos, que
entende educacdo como direito de aprender, de ampliar conhecimentos e saberes ao longo da
vida, e ndo apenas de se escolarizar. Em outras palavras, os adultos passam a maior parte da sua
vida nesta condi¢do, e muitas sdao certamente as situagdes de aprendizado que vivenciam em
seus percursos formativos. (BRASIL, 2008c, p. 1)

Neste sentido, Santa Catarina tem empregado esforcos, por meio de parcerias com os municipios,
empresas e a sociedade civil organizada, para garantir o direito ao acesso e/ou a conclusdo dos estudos aqueles
gue ndo puderam fazé-lo na idade escolar obrigatéria. Essa politica de inclusdo social tem como meta oportunizar
a todos os cidaddos com quinze anos ou mais de idade, o acesso a escolaridade, proporcionando além do
conhecimento cientifico, o direito a cidadania.

A elevagao da alfabetiza¢do da populagdo de 15 anos ou mais de idade é um indicativo de que esses
esforgos estao dando resultados satisfatérios. De acordo com os censos demograficos de 2000 e 2010, a populagdo
catarinense alfabetizada passou de 93,7% para 95,9%, em uma década, seguindo a tendéncia nacional de

diminui¢do do analfabetismo (grafico 54).

Grafico 54 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos de Grafico 55 — Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos de
idade ou mais — 1991, 2000 e 2010 — Censos Demograficos idade ou mais —2011 e 2012 - PNAD
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos Fonte: IBGE/PNAD



A PNAD aponta que o Pais e Santa Catarina continuam avangando na reducdo do analfabetismo absoluto
(grafico 55), sinalizando crescimento no desenvolvimento social.

A alfabetizacdo de jovens e adultos para a elevacdo de escolaridade é ofertada em Santa Catarina por
meio das redes de ensino publica e privada, sendo que a rede estadual de ensino trabalha em parceria com os
municipios e diferentes entidades, com turmas formadas em espacos urbanos, do campo, de privacao de
liberdade, indigena, quilombolas, demais comunidades e em outros espacos conforme a demanda.

A partir de 2004, Santa Catarina aderiu ao Programa Federal Brasil Alfabetizado como mais uma
possibilidade de oferta da alfabetizacdo de jovens e adultos. O objetivo do Programa é de contribuir para superar
o analfabetismo no Brasil e universalizar a alfabetizacdao de jovens, adultos e idosos, bem como a progressiva
continuidade dos estudos em niveis mais elevados, promovendo o acesso a educa¢do como direito de todos, em
qualguer momento da vida, por meio da responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, e os
Municipios. No ano de 2004, o Estado tinha, aproximadamente, 212.254 pessoas de 15 anos ou mais de idade que
estavam em situagdo de analfabetismo absoluto, o que correspondia a 4,8% da populagdo, segundo dados da

PNAD.

Nos anos subsequentes a adesdo ao Programa (2005 a 2012), concomitante a oferta regular pelas
parcerias estabelecidas entre as redes de ensino, foram alfabetizados mais de 69 mil catarinenses com 15 anos ou
mais de idade. Este empenho contribuiu diretamente para que a taxa de analfabetismo de Santa Catarina fosse a
menor do pais em 2012, em relacdo aos outros Estados.

Contudo, o Estado ainda apresenta 3,2% desta populacdo analfabeta e 11,2% analfabeta funcional®®
(graficos 55, 56 e 57). E para essa parcela da populacdo que se justifica o estabelecimento da Meta 9: elevar a taxa
de alfabetiza¢do da populagdo com 15 anos ou mais de idade para 98% até 2017 e, até o final da vigéncia deste

Plano, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Grafico 56 — Taxa de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais de Grafico 57 — Taxa de alfabetizagdo da populagdo
idade —SC—2011 e 2012 de 15 anos ou mais de idade — SC — 2011 e 2012
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Fonte: Observatorio do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD Fonte: IBGE/PNAD

13 0 IBGE define como analfabeto funcional o individuo que possui menos de quatro anos de estudos completos.
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Analisando o cendrio apresentado, no que diz respeito a alfabetizacdo, ao analfabetismo e ao
analfabetismo funcional, observa-se que Santa Catarina podera atingir a respectiva meta nos prazos estipulados
(graficos 56 e 57), basta continuar empregando esforcos nas regiées e municipios onde essas taxas ainda sao altas,
mantendo e/ou ampliando as parcerias, buscando priorizar as popula¢des mais vulneraveis.

Outro desafio a ser superado é a baixa escolaridade da populacdo jovem ou adulta, uma vez que,
historicamente, a insuficiente oferta de Educagdo Basica de qualidade, associada ao fracasso escolar e a
necessidade de ingresso precoce no mundo do trabalho, gerou uma demanda significativa de jovens e adultos que
nao concluiram seus estudos.

Atualmente, a escolaridade média da populagdo brasileira na faixa etaria de 18 a 29 anos é de 9,8 anos
de estudo. A Regido Sul apresenta escolaridade média de 10,2 anos de estudo. Em Santa Catarina esse numero
sobe para 10,5 anos de estudo. Assim como o Pais e a Regido Sul, o Estado tem apresentado aumento na

escolaridade média da populagdo nesta faixa etaria nos ultimos anos, conforme grafico 58.

Grafico 59 — Escolaridade média da populagdo na faixa etdria de
18 a 29 anos, por raga/cor (em anos de estudo) — 2012

Grafico 58 — Escolaridade média da populagdo na faixa etaria de
18 a 29 anos (em anos de estudo) — 2007 a 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

Grafico 60 — Escolaridade média da populagdo na faixa etaria de 18 a
29 anos, por zona de localizagdo (em anos de estudo) — 2012

10,1 10,4
8,8
716 I I I

Zona Rural

Zona Urbana

M Brasil = Sul

Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

Fonte: Observatdrio do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

Grafico 61 — Escolaridade média da populagdo na faixa etaria de 18 a
29 anos, por renda familiar per capita (em anos de estudo) — 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

Mesmo que a escolaridade média dessa populagdo tenha aumentado nos ultimos anos, os graficos 59, 60

e 61 evidenciam as desigualdades no acesso e no sucesso escolar dos grupos mais vulneraveis da populagdo

catarinense e da Regido Sul. Diante deste cenadrio, para elevar a escolaridade média desta populagdo para 12 anos
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de estudo, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, é necessario o envolvimento de toda sociedade catarinense,
priorizando os recortes sociais de género, etnias, geracdo, territdrios e culturas especificas, buscando superar as
desigualdades sociais existentes e consolidar a democracia. O aumento da escolaridade pode ser obtido tanto a
partir da ampliacdo da oferta da EJA quanto do ensino regular, garantindo, com qualidade no processo de ensino
e aprendizagem, a inclusdo da populacdo de 18 a 29 anos de idade.

A oferta da EJA, em Santa Catarina, representa 2% da matricula nacional e 21,5% da Regido Sul, de acordo
com o censo escolar de 2013. E oferecida em 201 municipios, em 421 estabelecimentos escolares (7 federais, 178
estaduais, 166 municipais e 70 privados). A rede publica estadual possui o0 maior nimero de matriculas, seguida

da municipal, conforme tabela 20.

Tabela 20 — Educagdo de Jovens e Adultos: evolugdo do total de matriculas por dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Presencial Semipresencial

Ano Total

Geral SC| Total SC  Estadual  Federal Municipal Privada = Total SC | Estadual Federal  Municipal Privada
2007 135.124 103.307 74.510 944 19.927 7.926 31.817 19.856 8.338 3.623
2008 | 127.253 78.102 48.754 948 20.886 7.514 49.151 33.245 8.539 7.367
2009  113.526 92.539 65.868 290 20.219 6.162 20.987 3.683 7.767  9.537
2010 106.549 83.598 60.589 244 17.746 5.019 22.951 3.602 61 7.625 11.663
2011 98.093 75.768 51.634 375 17.977 5.782 22.325 3.433 75 5.103 13.714
2012 74.776 33.862 12.362 147 16.689 4.664 40.914 32.814 2,984 5.116
2013  76.630 41.249 22.587 232 15.083 3.347 35.381 13.474 2.310 19.597

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Os numeros da tabela 20 mostram, ainda, continua queda no total de matriculas nesta modalidade de
ensino, tendéncia nacional refletida em Santa Catarina. Esse decréscimo na matricula da Educacdo de Jovens e
Adultos ocorre, em parte, devido ao aumento das taxas de alfabetizacdo e de escolarizagdo média, ao
envelhecimento da populagdo e ao aumento da taxa liquida de frequéncia nos ensinos fundamental e médio
regulares, observados nos ultimos anos no Estado.

Além disso, politicas publicas voltadas a certificagdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
contribuiram para este cenério, como por exemplo, o ENCCEJA' a partir de 2002 e o ENEM™ a partir de 20009.
Entretanto, é necessario desenvolver mecanismos capazes de mapear adequadamente quais outros fatores estdo
contribuindo para a redugdo gradativa da matricula na EJA em Santa Catarina.

No comparativo de 2007 com 2013, a EJA de Ensino Fundamental foi a que teve maior queda, cerca de

50% a menos no total de matriculas, seguida da EJA de Ensino Médio, com 36,7% a menos (tabelas 21 e 22).

14 0 Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) foi instituido em 2002, pela Portaria Ministerial n2
77/2002. Inicialmente, a finalidade deste exame foi de aferir as habilidades, competéncias e saberes para a certificagdo de conclusdo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Podiam participar do ENCCEJA pessoas de 15 anos ou mais para a obtengdo da certificagdo do
ensino fundamental, e pessoas de 18 anos ou mais para a obtengdo da certificagdo do ensino médio.

15 A partir de 2009, quando o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) passou a certificar o Ensino Médio, o ENCCEJA restringiu-se a
certificagdo da conclusdo do Ensino Fundamental, aos jovens e adultos com 15 anos ou mais de idade, inclusive as pessoas com privagao
de liberdade, jovens sob medidas socioeducativas das Unidades Prisionais ou Socioeducativas.



Tabela 21 — EJA — Ensino Fundamental: evolugao do total de matriculas por dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Ano Total Presencial Semipresencial

Geral SC | Total SC | Estadual | Federal | Municipal | Privada | Total SC | Estadual | Federal | Municipal | Privada
2007 | 67.147| 50.207 31.135 17.051 2.021 16.940 8.338 7.460 1.142
2008 | 62.097| 40.042 20.215 18.046 1.781 22.055 12.653 7.907 1.495
2009 | 56.059| 44.743 25.735 17.445 1.563 11.316 1.494 7.148 2.674
2010 50.992| 38.511 22.278 14.922 1.311 12.481 1.227 61 7.524 3.669
2011 | 47.052| 36.645 19.320 103 15.608 1.614 10.407 1.256 75 4.894 4,182
2012 | 35.402| 20.755 5.276 12 14.258 1.209 14.647 10.442 2.984 1.221
2013 | 33.580| 21.857 8.483 23 12.635 716 11.723 4.097 2.291 5.335

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 22— EJA — Ensino Médio: evolugdo do total de matriculas por dependéncia administrativa — SC — 2007 a 2013

Ano Total Presencial Semipresencial
Geral SC | Total SC | Estadual | Federal | Municipal | Privada |Total SC | Estadual | Municipal Privada

2007 | 67.977| 53.100 43.375 944 2.876 5.905| 14.877 11.518 878 2.481
2008 | 65.156| 38.060 28.539 948 2.840 5.733| 27.096 20.592 632 5.872
2009 | 57.467| 47.796 40.133 290 2.774 4.599 9.671 2.189 619 6.863
2010| 55.557| 45.087 38.311 244 2.824 3.708 | 10.470 2.375 101 7.994
2011| 51.041| 39.123 32.314 272 2.369 4.168 | 11.918 2.177 209 9.532
2012 | 39.374| 13.107 7.086 135 2.431 3.455| 26.267 22.372 3.895
2013 | 43.050| 19.392 14.104 209 2.448 2.631| 23.658 9.377 19 14.262

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Até o final da vigéncia deste Plano, o Estado tem como meta oferecer 10% das matriculas na EJA, nos

Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a educacdo profissional. A oferta da Educacdo Profissional

integrada a Educacdo de Jovens e Adultos?® foi proposta em funcdo das especificidades dos sujeitos desta

modalidade de ensino: jovens, adultos e idosos.

Atualmente, Santa Catarina tem apenas 0,81% das matriculas da EJA na forma integrada a Educacgdo

Profissional de nivel fundamental (FIC) e médio, representando um total de 622 matriculas. Um valor

extremamente baixo frente ao desafio de chegar a 10% ao final da vigéncia deste Plano. A série histérica mostra

gue ndo houve evolugdo significativa do crescimento das matriculas nessa modalidade, como evidenciam o gréfico

62 e as tabelas 23 e 24. Serd necessario empreender grandes esforgos financeiros e educacionais para o alcance

desta meta, buscando parcerias entre instituigdes publicas e privadas (grafico 63).

Grafico 62 — Percentual de matriculas da EJA integrada a educagdo
profissional — SC — 2007 a 2013
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EJA - Integrada a Educ. Profissional de Nivel Médio

Grafico 63 — Percentual de matriculas da EJA integrada
a educacdo profissional — SC—2013 e meta para 2024

16 Marcos legais: Decreto n2 5.478/2005, que em seguida foi substituido pelo Decreto n2 5.840/2006.
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Tabela 23 — Evolugdo da matricula na EJA integrada a educacgao profissional de nivel fundamental — SC—2007 a 2013

Total Presencial Semipresencial
Ano | Geral | Total Estadual Federal Municipal Privada Total Estadual Federal Privada
SC SC SC
2007
2008 127 127 76 51
2009 88 52 40 12 36 36
2010 300 257 134 112 11 43 19 24
2011 357 289 63 103 117 6 68 18 30 20
2012 129 129 12 117
2013 138 138 23 115

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 24 — Evolugdo da matricula na EJA integrada a educagdo profissional de nivel médio — SC — 2007 a 2013

T Presencial Semipresencial
Ano otal
Geral SC Total SC Estadual Federal Municipal Privada Total SC Privada

2007 1.183 1.183 257 769 157
2008 1.282 1.282 296 851 135
2009 338 217 217 121 121
2010 398 261 244 17 137 137
2011 518 406 272 62 72 112 112
2012 289 289 135 48 106
2013 484 367 12 209 146 117 117

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Reconhecendo uma divida histérica com os cidad3os catarinenses, este Plano prop&e acles estratégicas
integradas entre Unido, Estado e Municipios com o objetivo de garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educagdo a populagcdo de 15 anos ou mais de idade, para a promocdo efetiva do desenvolvimento social,

econdmico e tecnolégico voltados a equidade social.

3.2.1.2.3 Educagdo Especial

O Estado de Santa Catarina se destaca como pioneiro na proposicdo de acbes politicas relacionadas a
Educacdo Especial. Em 1957, o Estado inicia o atendimento ao publico na drea da Educac¢do Especial, com o
funcionamento de uma classe especial para criangas deficientes, no Grupo Escolar Dias Velho, posteriormente
denominado Grupo Escolar Barreiros Filho. Em 1987, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), por meio do “Plano
para a campanha da matricula escolar — 1987 a 1991”, estabeleceu diretrizes para matricular todas as criangas e
adolescentes em idade escolar na rede regular de ensino, independentemente de suas idiossincrasias ou das
condi¢cdes de acessibilidade nas escolas. Esta a¢do, conhecida na época como “matricula compulsdria”,
perspectivava, como consequéncia, a inclusdo das pessoas publico da educac¢do especial nas escolas regulares.

Passados quase 20 anos deste plano de matricula, o Estado, por meio da SED e da Fundagdo Catarinense
de Educacgdo Especial (FCEE), instituiu a Politica de Educagdo Especial (2006), tendo como referéncia a conquista
de direitos das pessoas com deficiéncia.

Destacam-se neste cendrio de conquistas as ConvengGes de: Salamanca (Espanha, 1994), de Guatemala

(1999) e sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006). Esta ultima, regulamentada no Brasil pelos
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Decretos n? 186/2008 e n2 6.949/2009, passa a ter status de Emenda Constitucional como estabelece o § 32 do
Artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988.

A Politica de Educacdo Especial do Estado de Santa Catarina, deflagrada dois anos antes da Politica de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva do Governo Federal (2008j), manteve alguns servigos que
vinham sendo disponibilizados e inovou ao instituir as seguintes diretrizes:

a) Pdblico: estudantes com diagndstico de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento,
transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade e altas habilidades/superdotacio;

b) Centros de atendimento: transformacao das escolas especiais mantidas pelas Associa¢des de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAES), em Centros de Atendimento Educacional Especializados em
Educacado Especial (CAESPs), o que permite a estas instancias oferecer servigos educacionais, de salde
e de assisténcia social;

c) Atendimento: criancas e adolescentes em idade escolar com severos comprometimentos mentais
podem, dependendo da manifestacdo de suas familias, frequentarem exclusivamente CAESPs;

d) Servicos: Servico de Atendimento Educacional Especializado (SAEDE), com carater complementar ou
suplementar, disponibilizado nas suas especificidades.

e) Atendimento em Classe: profissionais da educacdo especial atendendo concomitantemente a
frequéncia do estudante na rede regular de ensino (segundo professor de turma, professor
intérprete, instrutor de Libras, professor guia-intérprete, professor bilingue e segundo professor
bilingue).

O posicionamento do Estado em permitir que as pessoas com severos comprometimentos mentais
frequentem exclusivamente instituicdes especializadas por opgao da familia, foi tomado levando em consideragao
que, na maioria das vezes, estes sujeitos apresentam também comprometimentos clinicos significativos o que
limita a interacdo com o meio, sendo necessario disponibilizar-lhes apoios pervasivos.

Em 2013, o Estado registrou 22.398 matriculas de pessoas com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotac¢do, na Educac¢do Basica: 1.554 matriculas na zona rural e 20.844
na zona urbana. Destas matriculas, 94,1% estdo em classes comuns do ensino regular e/ou da EJA (gréfico 64),
representando um avanco significativo na garantia dos direitos dessa populagdo. Além disso, a rede publica de

ensino é majoritaria na oferta, como é possivel observar no grafico 65.

Grafico 64 — Educagdo Especial: total de Grafico 65 — Educagdo Especial: total de matriculas por dependéncia
matriculas — 2013 administrativa — 2013
Total Santa Catarina: 22.398 matriculas \ ( Total Santa Catarina: 22.398 matriculas \
21.068 1.330 12.201 7.793 88 2316
Classes Comuns do Ensino Regular e da Educagdo de
Jovens e Adultos Dependéncia Administrativa

Classes Especiais + Escolas Exclusivamente Especializadas o )
Municipal Estadual B Federal Privada

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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As diretrizes estabelecidas pelas politicas estadual e federal tém possibilitado um incremento importante

no total de matriculas de estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo, na Educa¢do Basica, conforme revelam os dados expressos na tabela 25.

Tabela 25 — Educagéo Especial: Evolugdo do total de matriculas — SC — 2007 a 2013

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Classes Comuns do Ensino Regular e/ou da Educagdo de
Jovens e Adultos

Total SC Municipal Estadual = Federal | Privada
9.596 5.789 3.160 22 625
12.498 7.659 3.974 49 816
12.432 7.508 4.202 74 648
15.647 9.036 5.670 58 883
18.339 10.665 6.437 59 1.178
20.001 11.837 7.196 73 895
21.068 12.170 7.763 88 1.047

Classes Especiais + Escolas Exclusivamente Especializadas

Total SC
17.197
17.296

1.263
1.359
1.369

1.295
1.330

Municipal
187
337

51

6
12
32
31

Estadual

Federal

1.181 17
1.153
414
235 11
146

75
30

Privada
15.812
15.806
798
1.107
1.211
1.188
1.269

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Analisando estes dados pode-se constatar que o nimero de matriculas desses estudantes, nas classes

comuns do ensino regular e/ou da educacdo de jovens e adultos, aumentou 119,55%, no comparativo de 2013

com 2007. No entanto, ndo aumentou na mesma proporcdao em que foi diminuindo o total de matriculas nas

classes especiais/escolas exclusivamente especializadas. Isso significa que este grupo pode estar fora da escola ou

ja tenha concluido os estudos.

Tabela 26 — Educagdo Especial: total de matriculas por etapa e modalidade de ensino —SC — 2013

Mod.
de
Ensino

Ensino Regular

—
S O
—+
L

de Joven

Educagdo
e Adultos

—
o

—+
=,

Educacdo Especial

Total

Etapa de Ensino

Educacdo Infantil - Creche

Educagao Infantil - Pré-escola

Ensino Fundamental - Anos Finais
Ensino Fundamental - Anos Iniciais
Ensino Médio

Ensino Médio - Normal/Magistério
Ensino Médio Integrado a Educ. Prof.
Educagao Profissional Concomitante
Educacdo Profissional Subsequente

EJA Presencial - Ensino Fundamental

EJA Presencial — Ens. Fund. - Projovem Urbano

EJA Presencial - Ensino Médio

EJA Presencial Integrada a Educ. Prof. de Nivel Médio
EJA Presencial Int. a Ed. Prof. de Nivel Fundamental (FIC)
EJA Semipresencial - Ensino Fundamental

EJA Semipresencial - Ensino Médio

Educagdo Infantil - Creche

Educacdo Infantil - Pré-escola

Ensino Fundamental - Anos Finais

Ensino Fundamental - Anos Iniciais

Ensino Médio

EJA Presencial - Ensino Fundamental

EJA Presencial Int. a Ed. Prof. de Nivel Fundamental (FIC)
EJA Semipresencial - Ensino Fundamental

EJA Semipresencial - Ensino Médio

EJA Semipresencial Int. a Ed. Prof. de Nivel Fundamental (FIC)

Total Geral

Estadual

1
3.285
2.209
1.741

26
29

7.304

234

84

76

65
459

19
10

30
7.793

Dependéncia Administrativa

Federal

1
2
15
16
6

24

3
18
85

88

Municipal

564
1.338
3.708
6.204

16

11.830
290

19

28

340

20

31
12.201

Privada  Total Geral

103
150
167
386

98

33
13
950
16

42
32
97
353
97
26
177

118
249
169
48

32
1.269
2.316

668
1.491
7.175
8.815
1.861

26

53

41

39
20.169
540

110

146
97
899
361
99

26
197
10
138
249
170
48

32
1.330
22.398

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar



Outro indicador importante para a verificacdo da eficacia das politicas publicas voltadas a Educagao
Especial, é o crescimento do total de matriculas no Atendimento Educacional Especializado (AEE), intitulado em
Santa Catarina como SAEDE. Em 2013, foram registradas 10.886 matriculas, em 1.020 estabelecimentos escolares,
com oferta majoritdria nas escolas publicas. Desde sua implantacado, o total de matriculas no AEE vem aumentando
em Santa Catarina (grafico 66), assim como o total de estabelecimentos de ensino com oferta deste tipo de

atendimento (grafico 67).

Grafico 66 — AEE: evolugdo do total de matriculas por Grafico 67 — AEE: evolugdo do total de estabelecimentos de
dependéncia administrativa — SC — 2009 a 2013 ensino por dependéncia administrativa — SC — 2009 a 2013
[seler}=} o
DO 0 o
~OR® 0
nag” Som
~ ™Moo 0
000 ~ —
28 ST 338 o B 4
o] o~ — —
L9303 2R Q% omag® " S,
ﬁr\jNN :F; I N RN I Lom ﬁﬁ';ag I
o0 ~
il « § [ 1 . - i
Estadual  Municipal  Federal Privada Total SC Estadual Municipal  Federal Privada Total SC
H2009 ®2010 ®m2011 m2012 m2013 H 2009 ®2010 m2011 m2012 m2013
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

A inclusdo do Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade/Impulsividade (TDAH), na clientela da
Educacdo Especial do Estado, foi decorrente da avaliacdo de que estas criangas e adolescentes apresentam
necessidades educacionais especiais que as diferenciam daquelas com dificuldades especificas de aprendizagem.
Na politica nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educagao inclusiva, o TDAH estd incluido na categoria
dos transtornos funcionais especificos, por isso, ndo sdo coletadas informacGes sobre esse publico nas pesquisas
do Censo Escolar. No entanto, em seu sistema préprio de gestdo escolar, Santa Catarina mapeia a populagdo com
TDAH que estd matriculada nas escolas estaduais, registrando em 2014 um total de 4.669 matriculas’.

Mesmo considerando os avangos até aqui conquistados, ao propor a meta 4 — universalizar, para o publico
da Educagdo Especial de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, o acesso a Educagdo Basica e ao atendimento
educacional especializado, nos termos do Artigo 208, Inciso Ill, da Constituicdo Federal, do Artigo 163 da
Constituicao Estadual e do Artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Santa Catarina
reconhece a divida histdrica da sociedade para com este publico.

De acordo com a Politica de Educacdo Especial de Santa Catarina (2006), o publico da Educacdo Especial
se configura das seguintes denominacbes: pessoas com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento,

transtorno de déficit de atenc3o e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades/superdotac&o.

17 Dados retirados do Sistema Estadual de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC), em julho de 2014.
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As pesquisas oficiais, atualmente disponiveis, sobre populacdo e estudantes, ndo utilizam defini¢des
técnicas compativeis entre si que permitam dimensionar com precisdo o publico da Educacdo Especial. Por essa
razdo, nao se considerou adequado apresentar tais indicadores neste documento.

O cendrio atual, além de atestar a divida social, obriga o Poder Publico a tomar medidas eficazes para
garantir o acesso e permanéncia deste segmento nas escolas de Educacado Basica. A Politica de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva, do Ministério da Educacao, estabelece diretrizes que, uma vez garantidas,
irdo contribuir significativamente para o Estado alcancar os objetivos tracados na meta 4, durante a vigéncia deste
Plano, sdo elas: acesso ao ensino regular, com participacao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados
do ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacao
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formagdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educac¢do; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetonica, no transportes, no mobilidrios, na comunicacdo e informacdo; e, articulacdo
intersetorial na implementagdo das politicas publicas.

Diante do exposto, para que os resultados da meta 4 sejam exitosos faz-se necessario também, com certa
urgéncia, a elaboragdo de estratégias e metodologias capazes de dimensionar e monitorar este publico no Estado,

caso contrario, os esfor¢cos podem nao surtir o efeito desejado.

3.2.1.2.4 Educagdo Escolar Indigena

De acordo com o censo demografico de 2010, o territdrio catarinense abriga cerca de 2% da populagdo
indigena do Pais e 23,2% da Regido Sul, correspondendo a 18.213 habitantes (tabela 27). Destes, 9.227 residem
em terras indigenas e 8.986 residem em terras ndo demarcadas. A populagdo indigena que vive em Santa Catarina
é composta basicamente por trés grandes etnias: Kaingang, Xokléng!® e Guarani, sendo a Kaingang a mais

populosa.

Tabela 27: Pooulacdo indigzena em Santa Catarina — 2010

Condicdo de indigena Total

Declararam-se indigenas 16.041
N3o se declararam indigenas, mas se consideravam indigenas 2.172
Total SC 18.213

Fonte: IBGE/Censo Demografico

Nas terras indigenas de Santa Catarina vivem 10.937 pessoas: 9.227 indios e 471 n3do-indios, conforme
tabela 28. Dos 6.947 indigenas com 10 anos ou mais de idade, que residem em terras indigenas, 12,3% sao

analfabetos (857 habitantes), sendo que a maioria se encontra na terra indigena de Xapecé.

18 O termo com o qual esta etnia se autodefine é Xokléng/Lakland.



Tabela 28 — Populagdo residente em terras indigenas — SC — 2010
Condigdo de indigena

. Total de = =
Terras indigenas-SC hab. Declararam-se N3o se declararam, mas se N3o se declararam e nem se
indigenas consideravam indigenas consideravam indigenas
Santa Catarina 10.937 7.055 2.172 471
Aldeia Konda 658 646 11 -
Cachoeira dos Inacios 134 125 9 -
Guarani do Araga'i 305 - 253 50
Ibirama 2.411 1.071 705 297
Mbiguagu 114 114 - -
Morro dos Cavalos 248 119 111 11
Palmas (2) 173 173 - -
Rio dos Pardos 22 21 1 -
Toldo Chimbangue 224 220 4 -
Toldo Chimbangue Il 315 308 7 -
Toldo Imbu 884 133 24 -
Toldo Pinhal 801 105 433 100
Xapeco 4.563 3.935 614 13
Xapeco (Pinhalzinho- 85 85 - -

Canhad3o)

Fonte: IBGE/Censo Demografico

Os preceitos inscritos nos Artigos 210, 215, 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, trouxeram
relevantes conquistas no tocante aos direitos dos povos indigenas, com o reconhecimento de sua identidade,
organizacao social, costumes, linguas, crencas, tradi¢cdes e direito as terras, além de lhes assegurar o ensino na
lingua materna e processos proprios de aprendizagem. Esses mesmos direitos sdo garantidos nos Artigos 148, 164,
192 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Até 1991 a oferta da Educagdo Escolar Indigena ficava afeta a FUNAI. Com o Decreto Presidencial n.2
26/1991, essa fungdo é atribuida as secretarias estaduais e municipais de educacdo e a coordenacdo das politicas
é de responsabilidade do MEC. Contudo, somente a partir de 1996 iniciou-se efetivamente a regulamentagdo da
Educacdo Escolar Indigena, quando a LDB garante a oferta da educacdo escolar bilingue e intercultural (Artigo 32,
§ 39), o desenvolvimento de programas de ensino e pesquisa para oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural (Artigo 78) e o apoio técnico e financeiro no provimento da educacdo as comunidades indigenas
(Artigo 79).

Destacam-se também as regulamentagdes: Parecer CNE/CEB n214/1999 que fixou as primeiras Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Indigena; Resolucdo CNE/CEB n2 3/1999 que fixou as diretrizes
nacionais para o funcionamento das escolas indigenas; PNE-Lei n® 10.172/2001 que contemplou o direito a
Educacdo Escolar Indigena; Parecer CEE/SC n? 282/2005, normatiza¢do da Educacdo Escolar Indigena em Santa
Catarina; Decreto n® 6.861/2009, que define a organizacdo da Educacdo Escolar Indigena em territorios
etnoeducacionais; Parecer CNE/CEB n2 1/2011, que trata das fun¢des do Conselho de Educagdo Escolar Indigena
do Amazonas; Parecer CNE/CEB n? 10/2011 que orienta a oferta de lingua estrangeira nas escolas indigenas de
Ensino Médio; Resolu¢do CNE/CEB n2 5/2012, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar

Indigena na Educacdo Basica.



Esse aparato legal objetiva garantir o direito a diferenca, reforcando a igualdade de direitos, a promog¢ao
das diversidades e a dignidade humana (BRASIL, 2013b). Em Santa Catarina os debates e a¢Ges acerca da Educacgado
Escolar Indigena comegcam a ocupar papel de destaque a partir de 1996, com a criagdo do Nucleo de Educagao
Indigena (NEI/SC)® cuja responsabilidade é de “propor diretrizes educacionais e executar a¢des com a finalidade
de efetivar uma proposta de educacdo que contemple os principios da especificidade e diferenca,
interculturalidade e bilinguismo” (SANTA CATARINA, 1998b, p. 85). Sua coordenacdo estd sob responsabilidade da

Secretaria de Estado da Educagao.

A partir da criagdo do NEI/SC, iniciam-se as a¢Bes sistemdticas para a efetivacdo dos objetivos e
metas propostos pelo nucleo, entre eles as capacitagGes sistematicas para professores que atuam
nas escolas das aldeias e a formagdo magistério especifico para os indigenas nas trés etnias
residentes no Estado. (Xokleng, Kaingang e Guarani), tendo como prioridade a discussdo de um
modelo curricular que atenda a especificidade, sem negar-lhes o conhecimento da sociedade
nao-indigena. Ao longo da histdria, vérias outras a¢cdes foram desencadeadas, surgiram conflitos,
conquistas, avancgos e retrocessos, muita discussao e aprendizagem. (VIEIRA, 2006, p. 48)

O NEI/SC?® empreendeu esforcos juntamente com os indigenas nas interlocucdes com Organizacdes Ndo
Governamentais (ONGs), Instituicdes de Ensino Superior e Instituicdes Governamentais para a viabilidade dos
avancos pedagdgicos conquistados até aqui. Promoveu ou participou de capacita¢cdes, féruns, cursos ou
seminarios sobre a Educacdo Escolar Indigena no Estado. Além disso, reivindicou junto ao CEE/SC a criacdo de
cursos de supletivo de Ensino Fundamental e Médio?! e o curso de Ensino Médio com habilitacio em magistério?
para a formacdo dos professores indigenas.

Outra conquista importante foi o reconhecimento dos direitos educacionais dos povos indigenas na
Proposta Curricular de Santa Catarina de 1998 e 2005. Na Atualizacdo da Proposta Curricular, iniciada em 2013,
retomou-se os estudos acerca da necessidade de continuidade da implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais Indigenas para estas populagdes.

Os resultados dos esforcos do Estado em cumprir a legislacdo que respalda a Educacdo Escolar Indigena
podem ser percebidos no aumento do nimero de escolas, matriculas e professores. Em 1998, Santa Catarina tinha
21 escolas indigenas com 897 matriculas e 46 professores (sendo 22 professores indigenas)?. Atualmente, tem 39
escolas indigenas com 2.633 matriculas®* e 215 professores (sendo 151 professores indigenas)®.

Ainda em 1998, nas escolas indigenas havia somente a oferta do Ensino Fundamental, mas,

gradativamente o Estado foi implementando a oferta de outras etapas e modalidades de ensino para atender as

19 Nucleo de Educagdo Indigena (NEI/SC) criado em 16 de outubro de 1996, pela Portaria n2 E/414/1996.

20 Atualmente o NEI/SC esta em fase de reestruturagio.

21 parecer CEE/SC n2217/1998.

22 parecer CEE/SC n2 248/1998.

23 Informagdes retiradas do documento “Educagdo Escolar Indigena em Santa Catarina: Construindo a Cidadania”, da Secretaria de Estado
da Educagdo.

24 De acordo com o Censo Escolar de 2013, Santa Catarina possui 3.517 matriculas de pessoas que se declaram indigenas, distribuidas nas
redes publica e privada. Destas, 2.633 estdo em escolas indigenas.

25 De acordo com o Censo Escolar de 2013, Santa Catarina possui 189 professores que se declaram indigenas. Destes 151 atuam em escolas
com oferta de Educagdo Escolar Indigena.



necessidades dos povos indigenas. Hoje a Educacao Infantil é ofertada pela rede municipal de ensino e os Ensinos

Fundamental, Médio e a modalidade EJA sdo de responsabilidade da rede estadual, conforme tabela 29.

Tabela 29 — Educagdo Escolar Indigena: total de matriculas e estabelecimentos escolares por etapa e modalidade de ensino e
dependéncia administrativa — SC — 2013

. Total de matriculas Total de escolas
Etapa/Modalidade — -

Estadual Municipal Total SC  Estadual Municipal Total SC
Educacdo Infantil 153 153 0 7 7
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1.266 1.266 32 32
Anos Finais do Ensino Fundamental 804 804 14 14
Ensino Médio 301 301 4 4
EJA — Ensino Fundamental 79 10
EJA — Ensino Médio 30 3
Total 2.480 153 2.633 32 7 39

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

No entanto, quando analisado o total de escolas por oferta de ensino, verifica-se que somente os anos
iniciais do Ensino Fundamental sdo ofertados em todos as 32 escolas estaduais indigenas (tabela 29). O Ensino
Médio, por exemplo, é ofertado em apenas 4 escolas e a EJA de Ensino Médio em apenas 3. Esse é um indicativo
de que, para continuar os estudos, os indigenas precisam sair de suas comunidades. Isso se comprova quando
observado o total de matriculas, nas escolas ndo indigenas, dos estudantes que se declaram indios: 884 matriculas
em 2013.

Diante deste panorama, em que ha uma parcela de indios estudando em escolas ndo indigenas, é
necessario garantir “o direito de expressao de suas diferengas étnico-culturais, de valorizagdo de seus modos
tradicionais de conhecimento, crengas, memdérias e demais formas de expressdo de suas diferencas” (BRASIL,
2013b, p. 361). Cabe as escolas ndo indigenas desenvolver estratégias pedagdgicas com o objetivo de promover e
valorizar a diversidade cultural, com base no que esta assegurado na LDB, em seu Artigo 26, alterado pela Lei n?
11.645/2008: Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e de Ensino Médio, publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena (BRASIL, 2013b).

As populagGes indigenas tém seus direitos assegurados nas estratégias das 19 metas deste Plano.



3.2.1.2.5 Educagao Escolar Quilombola

A Educacdo Escolar Quilombola faz parte de um processo educativo amplo que inclui a familia, a

convivéncia com os outros, as relagdes de trabalho, o sagrado, as vivéncias nas escolas, nos movimentos sociais e

em outras organiza¢cdes da comunidade. Esta educacdo estd voltada para o etnodesenvolvimento e para o

desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, com a finalidade de realizar um processo educativo

gue respeite suas tradicdes e seu patrimonio cultural, que garanta sua participacao, por meio de representacdes

préprias, em todos os 6rgaos e espacos deliberativos, consultivos e de monitoramento das politicas publicas.

A garantia da escolariza¢do quilombola esta prevista nos seguintes documentos legais:

a) Constituicdo Federal de 1988, Artigo 205;

b) Lei n2? 9.394/1996, alterada pelas Leis n210.639/2003, n211.645/2008 e n? 12.960/2014 — estas leis

apresentam a possibilidade de se construir propostas de escolarizagdo para quilombolas, pois ndo se pode

falar de histéria e cultura afro-brasileira sem abordar a formacao dos quilombos;

c) Resolugdo CNE/CEB n2 8/2012 - define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar

Quilombola na Educagdo Basica;

d) Convencdo 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolugdo referente a acdo da Organizacdo Nacional do

Trabalho (OIT), 2011.

As pesquisas oficiais ainda ndo ddo conta de dimensionar com precisado o total de quilombolas em idade

escolar que frequentam a escola, muito menos daqueles que estdo fora dela. Dessa forma, a elaboracdo e

execucdo de politicas publicas voltadas para essa comunidade ficam comprometidas.

O censo escolar coleta as matriculas de escolas localizadas em area remanescente de quilombola. No

entanto, ainda ndo possui um mecanismo para identificar o quilombola que estuda em escolas de outras

localidades. Em 2013, registrou 5 escolas (4 municipais e 1 privada®®) localizadas em area remanescente de

quilombola, sendo que duas estdo em unidade de uso sustentavel (1 municipal e 1 privada).

Grafico 68 — Educagdo Quilombola: evolugdo do total de
matriculas — SC — 2007 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 69 — Educagdo Quilombola: total de matriculas por
etapa/modalidade de ensino e dependéncia administrativa — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

26 Apos a divulgagdo dos dados oficiais do Censo Escolar 2013, verificou-se que a escola privada prestou informagdes inconsistentes quanto

a sua localizagdo de funcionamento.
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Tabela 30 — Educagdo Quilombola: evolugdo do total de matriculas por etapa/modalidade de ensino e dependéncia administrativa — SC
—2007 a 2013

Etapa/Modalidade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

P Municipal | Municipal | Municipal | Estadual | Municipal | Privada | Municipal | Municipal | Municipal | Privada
Educagdo Infantil 10 58 37 35 31 14 80 17 74
Anos Iniciais do Ens. 63 275 112 157 202 112 102 116 125
Fundamental
Anos Finais do Ens. 316 220 102
Fundamental
Ensino Médio 253
Total 73 333 149 726 457 31 126 182 133 301

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Os dados referentes as escolas localizadas em area remanescente de quilombola permitem fazer
observagdes importantes quanto ao direito a Educac¢do Basica dessa comunidade. Uma delas é o fato de que, nos
ultimos anos, ndo houve oferta de Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos para esta populacdo, ou seja,
para continuar os estudos precisam sair da comunidade, ferindo o que esta previsto em legislacdo. Em 2009, a
rede estadual iniciou a oferta de Ensino Médio, no entanto, ndo deu continuidade (tabela 30). Outra observacao
é que o total de matriculas sofre muitas oscilacées, como é possivel verificar no grafico 68.

Diante do exposto, para que o Estado efetive os direitos educacionais das criancgas, jovens e adultos
quilombolas s3o necessarias politicas publicas que materializem tudo que esta previsto em legislac3o. E preciso
desenvolver mecanismos capazes de mapear adequadamente a populacdo quilombola, para que seja possivel
dimensionar o tamanho de a¢des a serem realizadas nas comunidades, tais como: construcdo de escolas publicas;
contratacdo de professores para a modalidade EJA; abertura e manutencdo de turmas de alfabetizacdo na
modalidade EJA; compra e disponibilizacdo de material didatico-pedagdgico para bibliotecas; criacdo de
bibliotecas; formacdo de professores e gestores; alimentacdo escolar que respeite a cultura alimentar; e oferta de
cursos profissionalizantes.

As agdes para a Educagdo Escolar Quilombola estao explicita nas estratégias das 19 metas deste Plano.

3.2.1.2.6 Educagao Escolar do Campo

A Educacdo Escolar do Campo assegurada no Artigo 28, da LDB, deve ser oferecida pelos sistemas de
ensino de modo que atenda as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: quanto aos contetdos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos estudantes da zona rural; quanto
a organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicbes
climaticas e; quanto a adequacgdo a natureza do trabalho na zona rural.

Os debates sobre Educacdo Escolar do Campo se fortaleceram em espacos de reflexdes e deliberagdes,
com os diferentes sujeitos coletivos, a partir da | e Il Conferéncia Nacional “Por uma Educag¢do Basica do Campo”,

ocorridas em 1998 e 2004, respectivamente.
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Santa Catarina, em especial o oeste catarinense, marcou sua participagao neste processo por meio de uma
comissdo provisdria?’, que criou o Férum Estadual “Por uma Educac3o Basica do Campo”, com o objetivo de
organizar a | Conferéncia Estadual “Por uma Educacdo Basica do Campo”. Esta Conferéncia foi espaco de debate
e reflexdes em torno da temadtica e de escolha dos delegados que representaram o Estado na | Conferéncia
Nacional de 1998.

No retorno da | Conferéncia Nacional, o Férum Estadual organizou varios ciclos de estudos. As Il e llI
Conferéncias Estaduais de Educacdo do Campo ocorreram em 1999 e 2002, em Chapecd. Destaca-se também que,
entre os anos de 1998 e 2002, este Férum se consolidou como Férum Permanente de Educacdao do Campo de
Santa Catarina.

Em 2004, o MEC cria a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), entre
suas agoes, pode-se destacar a realizacdo de Seminarios Estaduais de Educacdo do Campo. Os Semindrios foram
organizados no sentido de ampliar o debate sobre as politicas do campo e da Educag¢do do Campo.

No Seminario Estadual de Educac¢do do Campo de Santa Catarina, em 2004, foi aprovada a Carta de Santa
Catarina para a Educa¢do do Campo, com o objetivo de sensibilizar gestores publicos e mapear demandas
especificas do estado e dos municipios, para a formatacdo de um banco de dados das experiéncias locais. Durante
a solenidade de encerramento deste evento, foi instituido o Comité Executivo para implementacao das Diretrizes
da Carta, que contou com a participacdo e assinatura dos representantes da Secretaria de Estado da Educacdo de
Santa Catarina e do Ministério da Educacdo/Coordenador Geral de Educagdo do Campo. Em 2005, foi criado o
Comité Estadual para acompanhar a implementacao das diretrizes discutidas no Semindrio.

Com a extingdo do Comité Estadual em 2007, verificou-se a necessidade de criar espagos de discussdes
sobre a Educagao do Campo. Em 2008, foi criado oficialmente o Forum Catarinense de Educa¢do do Campo
(FOCEC) que congrega movimentos e organizagdes sociais vinculadas as questdes do campo em Santa Catarina.

No segundo semestre de 2013, em Chapecd, foi realizado o Seminario Estadual de Educacdo do Campo de
Santa Catarina, que contou com a participacdo de educadores das escolas publicas do campo, militantes dos
movimentos sociais e sindicais, professores e gestores da Educacdo Basica e Superior, estudantes, camponeses e
liderancas politicas. Neste evento foi lancada a “Carta Aberta a Sociedade Catarinense e Brasileira”.

A partir das mobilizagGes nacionais, estaduais e municipais, por meio de Féruns, Conferéncias e
Seminarios, foram estabelecidas determinacGes legais e normativas acerca da Educacdo do Campo: Parecer
CNE/CEB n2? 36/2001; a Resolugdo CNE/CEB n? 1/2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica nas Escolas do Campo; o Parecer CNE/CEB n2 3/2008; a Resolugdo CNE/CEB n2 2/2008, que estabelece
diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educacdo Basica do Campo; Decreto n? 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educa¢do do Campo e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); Lei n? 12.960/2014 que altera a LDB, sobre o

fechamento de escolas do campo, indigena e quilombola.

2T UNOESC campus de Chapecé atual UNOCHAPECO, Prefeitura Municipal de Chapecd SINTE, MST/SC, MMC.



Santa Catarina apresenta uma diversidade de sujeitos que compdem o que hoje se entende por populagao
do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da
floresta, os caboclos e outros que produzem suas condicdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio
rural.

Estudos chamam atencdo para o éxodo rural, a masculinizacdo e o envelhecimento no campo. Segundo

Abramovay, (1998, p. 15):

o éxodo rural nas regides de predominio da agricultura familiar atinge hoje as populagdes jovens
com muito mais énfase que em momentos anteriores. Ao envelhecimento acopla-se, mais
recentemente, um severo processo de masculinizagdo da juventude. As mogas deixam o campo
antes e numa proporg¢do muito maior que os rapazes.

De acordo com o ultimo censo demografico, somente 16% da populagdo catarinense vivem no campo,
percentual que tem diminuido a cada ano (grafico 1). Dos 1.000.523 habitantes da zona rural, 52,2% sdo homens.
Outro dado alarmante é a redugdo da populacdo em idade escolar e economicamente ativa, s6 houve aumento
da populacdo na faixa etdria de 60 anos ou mais de idade, de acordo com os censos demograficos de 2000 e 2010

(tabela 31).

Tabela 31 — Comparativo da populagdo rural, por faixa etaria — SC — 2000 e 2010

Ao 0a3 | 4a5 [ 6a10 |11a14 [ 15a17 | 18224 [ 25229 | 30259 [ 60a79 [goanos | _
anos anos anos anos anos anos anos anos anos ou mais
2000 81.426| 45306 | 114.794| 94.573| 70.079| 131.713| 83.758| 408.351| 97.230| 11.199 |1.138.429
2010 49535| 28.231| 78.066| 72.459| 56.800| 110.398| 73.672| 403.310| 112.139| 15.823 |1.000.523
Variagdo (%)
39,17| -37 31 2 -1882| -1618| -12,04| -1,23| 1 41,20 12,11
2010/2000 39, 37,69| -31,99| -2338| -1838 6,18 0 23| 1533 29 ]

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Essa realidade demonstra a necessidade de forte investimento na eleva¢do da escolaridade, associada a
uma qualificagdo técnica profissional da populagdo rural e pesqueira em Santa Catarina, que permita assegurar a
permanéncia destas familias na atividade, com renda e qualidade de vida.

Considerando o universo dos sujeitos que vivem no campo, pergunta-se quem ird suceder a atual geragao
de agricultores. Tal questionamento fez parte do documento debatido e produzido no Il Seminario Catarinense de
Educag¢do do Campo (2010), promovido pelo Férum Catarinense de Educacdo do Campo (FOCEC).

No campo brasileiro a luta de classe se manifesta, de um lado, por grandes proprietdrios em defesa de
suas riquezas, de outro, por trabalhadores rurais que lutam por um pedaco de terra para plantar e sobreviver.
Nesse sentido, a educacdo do campo nao pode ser pensada isoladamente, precisa estar vinculada ao
desenvolvimento do campo.

O campo precisa ser pensado a partir dos valores do campo e nao do meio urbano. Arroyo & Fernandes

(1999) afirmam que ndo basta ter escolas no campo, é necessario construir escolas do campo, ou seja, escolas
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com um projeto politico pedagdgico vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a histdria, e a cultura do povo
trabalhador do campo.

O total de matriculas na zona rural de Santa Catarina segue a tendéncia decrescente do total de habitantes
na faixa etdria de escolarizacdo. No comparativo de 2013 com 2007, o total de matriculas da Educacgdo Basica, na

zona rural, diminuiu cerca de 18,7%, representando 23.288 matriculas a menos (tabela 32 e grafico 70).

Tabela 32 — Evolugdo do total de matriculas por etapa e modalidade de ensino, na zona rural — SC — 2007 a 2013

Etapa/Modalidade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Educacdo Infantil - Creche 3.705 3.785 4.152 4714 4,535 4.741 5.161
Educagdo Infantil - Pré-escola 16.098 16.246 16.329 16.548 15.590 14.867 14.626
Anos Iniciais Ensino Fundamental 59.979 56.151 52.087 47.394 51.073 48.247 46.776
Anos Finais Ensino Fundamental 34.966 34.924 33.856 34.792 26.613 26.500 24.684
Ensino Médio (Formagdo Geral) 4.597 4.812 6.152 6.177 5.962 5,525 6.444
Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional 477 1.269 1.147 1.447 1.620 1.823 1.673
Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental 2.003 1.524 1.109 908 752 483 340
Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino Médio 444 393 547 346 403 60 83
ES“EC:;‘;E F':Arzgis:c’”a' SISl R T 2.368 1.562 2.192 1.732 1.731 1373 1718
Educacdo Especial - Classes Exclusivas 160 127 2 2 24 29 4
Total SC 124.797 | 120.793 | 117.573 | 114.060  108.303 | 103.658 101.509

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 70 — Educagdo Basica: total de matriculas na zona rural —SC — 2007 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Atualmente, todas as dependéncias administrativas possuem matriculas na zona rural, contudo, a oferta
majoritaria da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental é da rede publica municipal, e a do Ensino Médio e da

Educacdo Profissional é da rede publica estadual (tabela 33).
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Tabela 33 — Matricula por etapa e modalidade de ensino, na zona rural, por dependéncia administrativa — SC—2013

Etapa/Modalidade Dependéncia Administrativa
Municipal Estadual Federal Privada

Educacgao Infantil - Creche 5.062 99
Educacdo Infantil - Pré-escola 14.598 28
Anos Iniciais Ensino Fundamental 37.147 9.629

Anos Finais Ensino Fundamental 13.526 11.158

Ensino Médio (Formagdo Geral) 329 5.941 174
Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional 575 1.011 87
Educagdo de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental 257 83

Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino Médio 83

Educacdo Profissional Concomitante e Subsequente ao Ensino

Médio 997 422 299
Educagdo Especial - Classes Exclusivas 4
Total SC 70.919 28.466 1.433 691

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Uma politica publica adequada a Educagdo do Campo necessita a adogdo de agdes conjuntas de
colaboracdo e cooperacdo entre as trés esferas do Poder Publico — Unido, Estados (mais o Distrito
Federal) e Municipios, com a finalidade de se expandir a oferta de Educagdo Bésica que viabilize
a permanéncia das populagdes rurais no campo (BRASIL, 2013b, p. 288).

Por isso, e diante do cendrio atual, justifica-se o estabelecimento de estratégias, em todas as metas deste

Plano, que contemplam a Educagdo do Campo.




3.2.2 Educagdo em Tempo Integral

A proposicdo de uma politica de Educagdo Integral transcende os objetivos da ampliagdo do tempo
escolar, perpassando pela ressignificacdao da funcdo social da escola e do curriculo. O conceito de Educacao
Integral toma a formagao humana como principio, com um curriculo da Educacao Basica centrado no tempo, no
espaco e no contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir a sua identidade (BRASIL, 2010d).

Assim, ampliar o tempo na escola nao significa fazer mais do mesmo, mas garantir que a aprendizagens
aconteca em modos diferentes de organizacdo dos tempos e espagos que compdem 0s processos escolares,
superando a maneira discursiva e abstrata presentes na pratica escolar.

Os ideais da Educacdo Integral ndo sdo novos entre os educadores brasileiros. Eles aparecem na histdria
da educacdo, no periodo da segunda republica, com o “Manifesto dos Pioneiros” no ano de 1932. O documento
coloca em discussdo a reconstrucdo da educagdo, bem como a organizacao de um sistema escolar Unico, laico,
publico e obrigatdrio para todos, onde todos os educandos tivessem as mesmas oportunidades de desenvolver-
se integralmente.

Mesmo estando em pauta ha mais de 60 anos, e sendo assegurada pela Constituicdo Federal de 1988
(Artigos 205, 206 e 227), pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) e pela LDB em seu Artigo 34,
somente a partir de 2001, com a aprovacdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE), Lei n2 10.172/2001, é retomada
com maior énfase a Educacdo Integral como possibilidade de formacdo da pessoa integralmente, para o Ensino
Fundamental e também a Educacdo Infantil. O estado de Santa Catarina, na Constituicdo Estadual de 1989 e na
Lei Complementar n2 170/1998, reafirma a importancia da Educacdo Integral.

Com vigéncia de 10 anos (2001 a 2010), o PNE estabeleceu diagnéstico, diretrizes, objetivos e metas para
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, indicando prioridades e metas para a ampliagdo do
financiamento e melhoria da gestdo da educacdo, além de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do Plano.

Neste Plano foi contemplada a meta que trata da ampliagcdo progressiva da jornada escolar para um
periodo de, pelo menos, sete horas didrias, além de promover a participacdo das comunidades na gestdo das
escolas, incentivando a instituicdo de Conselhos Escolares (BRASIL, 2001a).

O principal instrumento para o alcance das metas do PNE é o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo
(PDE), composto por um conjunto de normas, programas, instrumentos de avaliacdo e gestdo, voltadas para a
Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Alfabetizacao.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac3o, instituido pelo Decreto n? 6.094/2007, programa
estratégico do PDE, foi aderido por Santa Catarina em dezembro de 2007. Este Plano de Metas possui 28 diretrizes,
dispostas em seu Artigo 2. Em rela¢do a educagdo em tempo integral, a diretriz n2 7 aponta para a ampliagao das
possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular. Em
virtude desta adesao, Santa Catarina vem elaborando Planos de Ag¢des Articuladas estadual e municipais, cujo

objetivo é angariar recursos financeiros para atender demandas prioritarias conforme diagndstico prévio.



Neste processo, é preciso mencionar o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Lei n? 11.494/2007), que assegurou percentual per capita
diferenciado para estudantes em tempo integral na escola.

E importante ressaltar que os Planos Nacional, Estaduais e Municipais expressam o resultado dos debates
sobre os rumos da educacdo brasileira realizados na Conferéncia Nacional de Educacao de 2010 e em todas as
etapas preparatdrias estaduais, regionais e municipais para a CONAE 2014, de onde sairam proposicdes de metas
prioritarias a serem alcancadas em um decénio. A Educacao Integral foi amplamente discutida nestes espacos,
fazendo com que o novo PNE, aprovado em 2014, pela Lei n? 13.005/2014, com vigéncia de 10 anos a partir da
data de sua publicac¢do, trouxesse meta especifica para sua ampliacdo (meta 6).

Dentre os programas do Governo Federal aderidos por Santa Catarina, que estdo contribuindo para a
ampliacdo da oferta da Educacdo em Tempo Integral, estdo o Programa Mais Educac¢do (ampliagdo da jornada
escolar no Ensino Fundamental e a organizagao curricular na perspectiva da Educacdo Integral), a partir de 2008,
e o Programa Ensino Médio Inovador, a partir de 2009%. O Censo Escolar de 2013, registrou 180 escolas publicas
catarinenses participantes do Programa Mais Educacdo (43 estaduais e 137 municipais) e 93 escolas estaduais
participantes do ProEMI.

No entanto, em Santa Catarina, os estimulos a Educacdo em Tempo Integral ndo advém somente do poder
publico federal. Programas, projetos e acdes estadual e municipais tém contribuido para esta realidade nas escolas
publicas catarinenses. Servem como exemplos o Projeto Escola Publica Integrada (EP1)?° e o Projeto de Educacdo
Ambiental e Alimentar (AMBIAL)%®, para estudantes da rede estadual de ensino.

Diante do exposto, é possivel constatar que a Educagdao em Tempo Integral, sob o conceito de Educagdo
Integral, possui um sélido aparato legal e diversos programas, projetos e agdes para o fomento de sua ampliagdo.
Contudo, os nimeros ainda ndo representam os esforcos empregados nos ultimos anos pelo Pais, estados e
municipios. Em 2013, o Brasil registrou na rede publica de ensino apenas 13,2%3! do total de matriculas da
Educacdo Bésica (Educacdo Infantil + Ensino Fundamental + Ensino Médio) em tempo integral®? (4.908.818), a
Regido Sul registrou 14,9% (753.925) e Santa Catarina registrou 16,2% (195.151). Esses valores revelam que serd
desafiador para todas as esferas administrativas atingir a meta para a Educacdo em Tempo Integral.

Em Santa Catarina a maior cobertura fica por conta da rede publica municipal e o maior nimero de

matriculas em tempo integral esta na Educacdo Infantil, conforme tabela 34.

28 A adesdo foi em 2009, mas as primeiras turmas comegaram em 2010.

29 Decreto n? 3.867/2005 - EPI - projeto criado pela SED para a rede estadual de ensino, em 2003, com o objetivo de ampliar as
oportunidades para o desenvolvimento dos estudantes no aspecto socio-educacional, através do oferecimento de atividades regulares e
diversificadas do curriculo, em horario integral, mediados por profissionais qualificados.

30 0 AMBIAL é um Projeto de cunho educacional e tem como objetivo desenvolver trabalhos e atividades educativas com toda a comunidade
escolar visando a promogdo de habitos alimentares saudaveis e cuidados com o ambiente.

31 Este percentual para o Pais, a Regido Sul e Santa Catarina foi obtido a partir da divisdo do total de matriculas em tempo integral da rede
publica de ensino (Educagdo Infantil + Ensino Fundamental + Ensino Médio) pelo total de matriculas na rede publica de ensino, considerando
somente a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

32 Considera-se matricula em tempo integral as matriculas dos alunos que estdo em turmas com 7 ou mais horas de duragdo e dos que
estdo em turmas com carga horaria menor, mas que, somado o tempo de atividade complementar atinja as 7 horas.



Tabela 34 — Educagdo em Tempo Integral: total de matriculas por etapa de ensino por dependéncia administrativa — SC — 2013

Etapa de Ensino Total Rede Publica Federal Estadual Municipal Privada
Educacgdo Infantil 132.519 3 89 132.427 24.308
Creche 93.661 64 93.597 15.655
Pré-escola 38.858 3 25 38.830 8.653
Ensino Fundamental 49.146 19 13.933 35.194 2.695
Anos Iniciais 34.827 15 9.155 25.657 1.343
Anos Finais 14.319 4 4.778 9.537 1.352
Ensino Médio*? 13.486 2.571 10.746 169 1.598
Total SC 195.151 2.593 24.768 167.790 28.601

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

A série histdrica representada no grafico 71 indica que tem aumentando significativamente o nimero de
matriculas em tempo integral nas escolas publicas catarinenses. No comparativo de 2013 com 2008, observa-se

crescimento de 54,1%. Na tabela 35 é possivel observar esse crescimento por etapa de ensino.

Grafico 71 — Educagdo em Tempo Integral: evolugdo do total de matricula na rede publica de ensino — SC — 2008 a 2013

195.151
181.086
126.628 133.323 167.790
155.759
130.126 140.386
17.784 16.916 19.664 17.890 22,913 24.768
525 Sty 663 866 24 27593
2008 2009 2010 2011 2012 2013
= Total Rede Publica e Federal Estadual Municipal

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Tabela 35 — Educagdo em Tempo Integral: evolugdo do total de matricula na rede publica por etapa de ensino e dependéncia
administrativa — SC — 2008 a 2013

Educagdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio33

Ano Total Total Total
Rede Federal | Estadual | Municipal Rede | Federal | Estadual | Municipal | Rede | Federal | Estadual | Municipal

Publica Publica Publica
2008 90.724 1 179 90.544 | 34.282 6| 16.704 17.572 1.622 518 901 203
2009 98.146 67 98.079 | 33.483 13| 15.874 17.596 1.694 531 975 188
2010 | 106.373 67 106.306 | 41.446 21| 17.798 23.627 2.634 642 1.799 193
2011 | 113.567 3 113.564 | 42.886 23| 16.235 26.628 2.689 843 1.652 194
2012 | 122.342 93 122.249 | 46.688 25| 13.313 33.350 | 12.056 | 2.389 9.507 160
2013 | 132.519 3 89 132.427 | 49.146 19| 13.933 35.194 | 13.486| 2.571| 10.746 169

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

33 Ndo foram contabilizadas as matriculas publicas vinculadas ao PRONATEC nas instituicdes privadas, porque até 2013 ndo havia
mecanismos adequados para este tipo de mapeamento.
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As 195.151 matriculas estdo distribuidas em 2.641 estabelecimentos escolares publicos catarinenses.
Analisando a série histdrica, verifica-se aumento gradativo no total de estabelecimentos escolares publicos com

matriculas em tempo integral, entre 2011 e 2013 houve um crescimento de 9,2% (tabela 36).

Tabela 36 — Educagdo em Tempo Integral: evolugdo do total de
estabelecimentos escolares por rede de ensino —SC—-2011 a 2013

Rede de Ensino 2011 2012 2013
Rede Publica 2.418 2.575 2.641
Rede Privada 446 452 447
Total 2.864 3.027 3.088

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Santa Catarina estipulou como meta a oferta da Educacdao em Tempo Integral em, no minimo, 65% das
escolas publicas de forma a atender, pelo menos, 40% dos estudantes da Educacdo Bdsica até o final da vigéncia
deste Plano.

Atualmente, o percentual de escolas publicas catarinenses com matriculas em tempo integral é de 52,7%.
Para atingir a meta de 65% serd necessario ir em busca da diferenca de 12,3 p.p.. Se o Estado manter a média de

crescimento anual dos Ultimos trés anos, conseguird obter éxito neste desafio (grafico 72).

Grafico 72 — Percentual de estabelecimentos escolares publicos com matriculas em tempo integral — SC—2011 a 2013

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Observatério do PNE/Todos pela Educagdo/MEC/INEP/Censo Escolar

No entanto, quando observado esse percentual por etapa de ensino, constata-se que os valores para o
Ensino Fundamental (35,8%) e o Ensino Médio (26,2%) estdo muito distantes do valor para a Educagdo Infantil
(52,4%), conforme apresentado na tabela 37. Isso evidencia que sera necessario empregar maiores esforgos para

aumentar o percentual de escolas com matriculas em tempo integral nos Ensinos fundamental e Médio.

Tabela 37 — Percentual de estabelecimentos escolares publicos com matriculas em tempo integral,
por etapa de ensino —SC—2011 a 2013

Etapa de Ensino 2011 2012 2013
Educagdo Infantil 48,9 50,6 52,4
Ensino Fundamental 33,3 35 35,8
Ensino Médio 15,3 23,6 26,2
Total SC 48 51,1 52,7

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar
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Atender, pelo menos, 40% dos estudantes da Educagdao Basica em tempo integral, em escolas publicas,
exigira do Estado definicdo de estratégias e a¢cdes organicas, sistematicas e continuas, uma vez que o percentual
de estudantes atendidos hoje é bem inferior ao da meta estipulada. Mesmo apresentando avangos, conforme
observado no grafico 70, o esforgo para elevar o percentual de matriculas em tempo integral € bem maior do que
aquele estipulado as escolas publicas, pois com uma cobertura de apenas 16,2%, terd que galgar 23,8 p.p. para

atingir a meta (grafico 73).

Grafico 73 — Porcentagem de matriculas em tempo integral na Educagdo Basica (Educagao Infantil + Ensino
Fundamental + Ensino Médio) —SC—-2011 a 2013

16,2
13 14,9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Observatério do PNE/Todos pela Educagdo/MEC/INEP/Censo Escolar
Assim como ocorre com o percentual de escolas publicas, o percentual de matriculas em tempo integral
€ maior na Educacdo Infantil (54,7%). O desafio para Santa Catarina estd no Ensino Fundamental que atendeu
apenas 6,8% do total de matriculas em tempo integral, e no Ensino Médio que atendeu apenas 5,7%, no ano de

2013 (tabela 38).

Tabela 38 — Porcentagem de matriculas em tempo integral por etapa de ensino —SC— 2011 a 2013

Etapa de Ensino 2011 2012 2013
Educacdo Infantil 50,4 52,3 54,7
Ensino Fundamental 5,5 6,1 6,8
Ensino Médio 1,2 5,5 5,7
Total SC 13 14,9 16,2

Fonte: Todos pela Educagdo/MEC/INEP/Censo Escolar

A Educagdo em Tempo Integral é considerada pela comunidade educacional como uma possibilidade de
mudancas significativas no curriculo, e segundo Sacristan (1998, p.61) “é a ligacdo entre a cultura e a sociedade
exterior a escola e a educacdo; entre o conhecimento e cultura herdados e a aprendizagem dos estudantes; entre
a teoria (ideias, suposicOes e aspiracdes) e a pratica possivel, dadas determinadas condi¢Ges”. Além disso é uma
possibilidade de reduzir as desigualdades sociais com promoc¢do da inclusdo educacional a partir de politicas
publicas e a¢Oes pedagdgicas criativas voltadas as necessidades da populagdo catarinense.

Portanto, para que materializem os percentuais de atendimento na Educagcdo em Tempo Integral
propostos na meta 6, até o final da vigéncia deste Plano, sera preciso definir politicas publicas respaldadas pelos
respectivos Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e no Plano de Governo, com

desencadeamento de busca ativa do publico da Educag¢do Basica.



3.2.3 Profissionais da Educagao Basica

Dentre os principios norteadores da Educacdo Basica, assegurados no Artigo 206, da Constituicdo Federal
de 1988, estdo a valorizacdo dos profissionais de educacao e a garantia do padrdo de qualidade, traduzidos pela
LDB em dispositivos que sinalizam para a progressiva elevacdo dos niveis de formacao inicial e continuada desses
profissionais (LDB, Titulo VI), assim como para a necessidade de definicdo de padrdes minimos de qualidade no
ensino (LDB, Artigo 4, Inciso IX). A escola exitosa é aquela que “traduz a nog¢ado de que valorizar o profissional da
educacao é valorizar a escola, com qualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética, ambiental”
(BRASIL, 2013b, p. 57).

Observa-se, nos ultimos anos, o esforco nacional na (re)elaboracdo e aplicacdo de leis, diretrizes e
politicas publicas voltadas a formacao inicial e continuada, a carreira, a remuneracdo e as condi¢Ges de trabalho
dos profissionais de educacdo, com objetivo de atender suas necessidades e, consequentemente, melhorar a
qualidade de ensino. Um exemplo disso foi o disposto na Resolugdo CNE/CEB n2 5/2010, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Funciondrios da Educac¢do Basica Publica, aplicadas aos
profissionais descritos no Inciso Ill, do Artigo 61, da LDB.

Um esforco nacional de grande impacto, cujo objetivo é de propiciar maior isonomia profissional no pais,
foi a aprovagdo da lei que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Basica, Lei n? 11.738/2008. Esta lei ndo dara conta, por si s, de solucionar questées historicas que
perpassam a valorizacdo desses profissionais, contudo, “sua implantacdo contribui, e muito, para que retornem
aos quadros da educagdo publica milhares de professores que se afastaram para exercerem outras profissdes mais
atraentes do ponto de vista salarial e das condi¢bes de trabalho” (BRASIL, 2012a. p. 10). Desde 2011, Santa
Catarina cumpre o piso nacional (Lei Complementar n2 539/2011), contudo muitos estados brasileiros ainda ndo
o fazem.

As leis estaduais que dispdem sobre a valorizagdo dos profissionais da educacdo, em consonancia com as
diretrizes e legislagbes nacionais, sdo: Lei n? 6.884/1986 — Estatuto do Magistério; Lei Complementar n2
1.139/1992 — Plano de Cargos e Salarios; Lei Complementar n2 457/2009 — Altera o Progresso Funcional; Lei
Federal n? 11.738/2008 — Institui o Piso Nacional para os profissionais do Magistério; Lei Complementar n2
455/2009 — Complemento ao Piso Nacional; Lei Complementar n2 539/2011 — Garante o pagamento do Piso
Salarial para os profissionais do magistério; Decreto n2 602/2007 — Avaliagdo Especial de Desempenho; Decreto
n2 915/2012 — Institui Politica de Formac&o Continuada dos Profissionais da Educacg3o.

Outro avanco legal significativo esta na alteracdo do Artigo 61 da LDB, pela Lei n2 12.014/2009, que define
como profissionais da educagdo escolar basica: professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacgdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; trabalhadores em educagdo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagdo em administra¢do, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagao

educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; trabalhadores em educacao,
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portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. A partir dai, também s3o
considerados como profissionais da educa¢do os funciondrios de escola com formacdo em curso técnico ou
superior, favorecendo a consolidagdo da identidade desta categoria.

Em contrapartida ao que estabelece a legislagdo, ainda ndo existem dados, informagdes ou indicadores
gue tratem desse conjunto de trabalhadores, inviabilizando um diagndstico mais preciso da realidade atual. Faz-
se necessario um censo especifico que contemple esse publico, para que seja possivel planejar e aplicar politicas
publicas adequadas as necessidades de todos os profissionais de educacdo, atuantes em sala de aula ou em outros
setores da escola.

Atualmente, as pesquisas oficiais existentes trazem informacgdes apenas dos profissionais que atuam em
sala de aula. De acordo com o Censo Escolar de 2013, Santa Catarina registrou 75.500 docentes* na Educacdo

Basica, cuja maioria tem de 33 a 50 anos de idade, conforme grafico 74. Além disso, 82,3% sao do sexo feminino.

Grafico 75 — Percentual de docentes na Educagdo Basica por

Grafico 74 — Total de docentes na Educagdo Basica por faixa etaria —
cor/raga—SC—2013

SC-2013
Mais de 50 anos [ 8.097 M Branca
[ ]
De4laS0anos [N 21429 0,25 Preta
020 M Parda
De33a40anos [N 20989 ’
Amarela
3,48
De25a32anos NN 19.382 1,72 W Indigena

m N3o Declarada

Até 24 anos [ 5.603
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A maioria destes docentes atua em apenas um estabelecimento de ensino (77,79%), conforme grafico 76.

E grande parcela dos docentes leciona em 1 turma (32,7%) e em 5 ou mais turmas (38,1%), grafico 77.

Grafico 76 — Percentual de docentes na Educagdo Basica por Gréfico 77 — Percentual de docentes na Educagdo Bésica por
quantidade de estabelecimentos em que lecionam —SC — 2013 quantidade de turmas em que lecionam — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

34 N3o inclui auxiliares da educagéo infantil. Ndo inclui os professores de turmas de atividade complementar e de atendimento educacional
especializado (AEE).
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A dependéncia administrativa municipal, detentora do maior nimero de matriculas na Educag¢do Basica,

registrou 41.081 docentes, no ano de 2013, seguida da estadual, privada e federal (grafico 78%).

Grafico 78 — Numero de docentes na Educagdo Basica por dependéncia
administrativa — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Grafico 79 — Numero de docentes na Educagdo Basica por
localizagdo — SC — 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Os dados da tabela 39 demonstram que houve aumento de 14,87% no nimero de docentes atuando na

Educagao Basica, nas redes publica e privada, em 2013 com relagdo a 2007. Contudo, o percentual de docentes

com ensino superior completo3, neste mesmo periodo, ndo aumentou na mesma propor¢do, embora tenha

havido avango em valores absolutos.

Tabela 39 — Docentes na Educagao Basica por escolaridade —SC— 2007 a 2013

Esco.laridafie. Percentual de
Ano P;::;:aslsgfes Ensino Ensino Médio Ensino Ensino Docentes com Ensino
Fundamental Normal/ Magistério - Superior Superior (%)
Médio

2007 65.726 520 6.981 4.818 53.407 81,26
2008 67.713 455 6.593 6.613 54.052 79,83
2009 65.798 387 6.376 6.970 52.065 79,13
2010 66.607 397 6.135 7.967 52.108 78,23
2011 69.421 329 5.644 6.394 57.054 82,19
2012 73.008 239 5.159 6.827 60.783 83,26
2013 75.500 155 4.120 11.268 59.957 79,41

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Diante disso, observa-se que Santa Catarina manteve nos uUltimos sete anos uma média anual de 80,5%

de docentes na Educagdo Basica com curso superior, significando que em torno de 20% ainda n3dao possuem

graduagdo. Em contrapartida, neste mesmo periodo, o Pais aumentou de 68,4% para 74,82% o percentual de

docentes graduados. No entanto, respeitando as proporg¢des, os indicadores catarinenses ainda superam os

nacionais.

35 Um mesmo docente pode atuar em mais de uma dependéncia administrativa.
36 N3o necessariamente na drea em que atuam.




Do total de docentes com curso superior completo, 86,45% possuem cursos de licenciatura (51.834
docentes). Dos 13,5% que ndo possuem licenciatura (8.123 docentes), 53,2% possuem complementacao
pedagdgica (4.323 docentes), de acordo com o Censo Escolar de 2013.

O MEC vem implantando programas para oportunizar a formacdo aos professores sem habilitacdo na area
de atuacdo ou sem curso superior. Exemplo disso, é o Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacao
Basica (PARFOR), instituido em 2009. Nos anos de 2011 e 2012, em decorréncia do PARFOR, Santa Catarina
apresentou aumento significativo no total de docentes com curso superior completo. No entanto, em 2013
apresentou ligeira queda com relacdo a 2012, indicando a necessidade de maior mobilizacdo e incentivo a estes
docentes para acessarem e concluirem seus estudos.

Ao analisar os percentuais de docentes com curso superior completo, por etapa e modalidade de ensino
da Educacdo Basica, chama a atencdo o percentual da rede privada para a Educacdo Infantil que é bem inferior ao

da rede publica (tabela 40).

Tabela 40 — Percentual de docentes na Educagdo Basica com curso superior por etapa e modalidade de ensino — SC— 2013

Educacao Infantil Ensino Fundamental . " -
, Ensino | Educagao Educagao

Rede Pré- Anos Anos - .. EJA .
Total Creche Total ... L. Médio | Profissional Especial

Escola Iniciais Finais
Municipal 77,3 75,4 79,8 85,8 84,5 87,5 89,3 92,8 85
Estadual 85,7 80 100 81,7 79,2 83,1 84,4 79,2 80,5 85,7
Federal 94,4 87,5 100 100 100 100 99,1 ) 3 98,8

Privada 53,2 48,4 60,3 82,9 78 88 91,8 70,3 90,9 74,1
Publico 77,3 75,4 79,8 84,2 83 85,3 85,1 89,7 85,6 85,4
Total SC 73,1 70,5 76,5 84 82,3 85,6 86,3 76,7 86,5 75,7

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Mesmo com amparo legal e politicas publicas voltadas para a formagao inicial, o Estado ainda nao atingiu
a totalidade de docentes com curso superior completo. Fatores como a rotatividade de professores, os baixos
salarios e a falta de boas condi¢des de trabalho explicam a estagna¢ao no percentual de docentes com curso
superior completo em Santa Catarina. Além disso, tais fatores dificultam a criagdo de vinculos entre a escola e o
professor, com prejuizo significativo do trabalho pedagdgico.

De acordo com Oliveira & Feldfeber (2006) apud Scheibe (2010), a baixa remuneragdo e a deterioragdo
das condi¢Ges de trabalho decorrente das longas jornadas, de salas superlotadas, do crescimento da indisciplina
e da violéncia na escola, da dificuldade em realizar atualiza¢gdes de conteiido e metodologias, das cobrancgas de
maior desempenho profissional, sdo fatores que contribuem para o desinteresse dos jovens pela carreira de
professor.

Em Santa Catarina, observa-se que o total de matriculas em cursos de licenciatura apresentou discreta
variagdo nos ultimos anos (grafico 80). Em 2013, as matriculas dos cursos de Pedagogia representaram 52,8% do

total de matriculas em cursos de licenciatura. Além disso, a maior parcela esta na iniciativa privada.
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Grafico 80 — Evolugdo do total de matriculas em cursos de licenciatura, por dependéncia
administrativa — SC — 2010 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior

Portanto, é preciso esforgos dos sistemas de ensino, em parceria com as instituicGes de educacgado superior,
para que seja possivel atingir a meta da formacao inicial para todos os professores da Educacao Basica, dando-
Ihes condicGes de acesso e conclusdo da graduacdo com qualidade, priorizando as areas do conhecimento com
maior defasagem de professores, tanto na oferta de vagas nas IES publicas, quanto na concessao de bolsas de
estudos nos convénios.

Outro desafio de grande proporcdo esta no cumprimento da meta que prevé, para o uUltimo ano deste
Plano, 75% dos professores da Educagao Basica com cursos de pds-graduagao, uma vez que na atualidade apenas

47,7% possuem este titulo®’, conforme é possivel observar no gréfico 81.

Grafico 81 — Porcentagem de professores da Educagao Basica com cursos de pdés-graduagdo —SC — 2007 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior

Contudo, é um desafio alcanc¢avel se novos investimentos forem aplicados na formagao continuada destes

profissionais, garantindo licenciamento periddico remunerado para esse fim. Santa Catarina vem empreendendo

37 Titulos ndo necessariamente na area em que atuam.



esforgos para isso, oferecendo bolsas de estudos aos profissionais que estdo matriculados em cursos de pds-
graduacdo (Artigos 170 e 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina), assim como faz a CAPES e o CNPQ.
No entanto, assegurar a promocao efetiva da valorizacdo dos profissionais da educagdo publica nao se
resume a formac3o inicial e continuada. E fundamental reestruturar os estatutos e planos de carreira do Estado,
para garantir o que dispde a LDB, em seu Artigo 67: o ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulo; o piso salarial profissional; progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacao do
desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; e, condicées

adequadas de trabalho.



3.2.4 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Criado em 2007%*, o indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (IDEB) é um indicador sintético
composto por dois indicadores de extrema importancia para a qualidade da educacdo: as taxas de aprovacao
escolar, obtidas do Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliacdes do SAEB3® (ANEB e ANRESC/Prova
Brasil, aplicadas de dois em dois anos). E um instrumento utilizado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), como “termometro da qualidade da Educag¢do Béasica em todos os estados, municipios e escolas no Brasil”
(BRASIL, 2008i, p. 4).

O diferencial do IDEB est4 na combinacdo de informacdes sobre o rendimento escolar (representado pelas
taxas de aprovacdo) e o desempenho em exame padronizado (ANEB/ANRESC), o que nem sempre é considerado

em analises sobre qualidade educacional, embora sejam complementares. Por isso, antes de iniciar qualquer

estudo referente ao IDEB é preciso ter em mente que:

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com que
grande parte deles abandone a escola antes de completar a Educagdo Basica, ndo é desejavel,
mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas pontuagcdes nos
exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que todos os estudantes concluem o Ensino
Médio no periodo correto nao é de interesse caso os estudantes aprendam muito pouco na
escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com repeténcias, ndo
abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. (FERNANDES, 2007, p.
5)

Desde o primeiro ano de observacdo do IDEB, a educagdo catarinense tem apresentado resultados de
destaque no cendrio nacional. Em 2013, no cOmputo global (redes publica e privada), Santa Catarina obteve o
segundo maior resultado nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o terceiro maior resultado nos anos finais do

Ensino Fundamental e segundo maior resultado no Ensino Médio, superando os indices nacionais e da Regido Sul

(grafico 82).
Gréfico 82 — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — 2013 — Todas as redes de ensino
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38 Mesmo sendo criado em 2007, o IDEB possui resultados desde 2005 por causa da reformulagdo do SAEB, permitindo a primeira avaliagdo
universal da Educagdo Basica publica (Prova Brasil).

39 Em 2005, por intermédio da Portaria Ministerial n2 931/2005, o SAEB ¢é reestruturado, passando a contar com dois processos avaliativos:
a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, conhecida como PROVA BRASIL.
Em 2013, o SAEB também incorporou a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo - ANA, através da Portaria Ministerial n2 482/2013.
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Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, Santa Catarina tem conseguido superar todas as metas

projetados pelo INEP (gréfico 83, todas as redes de ensino). Nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino

Médio, s6 ndo conseguiu atingir as metas em 2013 (graficos 84 e 85, todas as redes de ensino).

Grafico 83 — IDEB x Meta: Anos Iniciais do

Ensino Fundamental — 2005 a 2013 — SC
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Grafico 84 — IDEB x Meta: Anos Finais do

Ensino Fundamental — 2005 a 2013 — SC
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Grafico 85 — IDEB x Meta: Ensino
Médio — 2005 a 2013 — SC
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Fonte: MEC/INEP

Até o IDEB de 2011, as redes publica e privada conseguiram atingir ou superar suas metas, com exce¢ao

de 2009, onde a rede publica estadual ndo conseguiu atingir a meta projetada para os anos finais do Ensino

Fundamental (tabela 41). Em 2013, assim como a maioria dos estados brasileiros, Santa Catarina ndo conseguiu

atingir as metas projetadas para o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, nas redes

publica e privada. E importante um estudo mais aprofundado acerca das razdes que levaram o Estado a diminuir

seu Indice em 2013, nestas duas etapas de ensino.

Tabela 41 — IDEB Observado e Projecdes — SC
IDEB Observado

Projecoes

| projegbes |
| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 ] 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 |

Total
Publica
Privada
Estadual

Total
Publica
Privada
Estadual

Total
Estadual
Privada

4,4
4,3
6,4
4,3

4,3
4,1
5,9
4,1

3,8
3,5
5,7

4,9
4,7
6,6
4,7

4,3
4,1
5,9
4,1

4,0
3,8
5,5

5,2
51
7,1
5,0

4,5
4,3
6,3
4,2

4,1
3,7
6,1

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

5,8 6,0 4,5 4,8 5,2
5,7 5,9 4,4 4,7 51
7,1 7,5 6,5 6,7 7,0
5,7 5,7 4,4 4,7 51

Anos Finais do Ensino Fundamental
4,9 4,5 4,3 4,5 4,7
4,7 4,3 4,1 4,3 4,6
6,4 6,4 6,0 6,1 6,3
4,7 4,1 4,1 4,3 4,5

Ensino Médio

4,3 4,0 3,8 3,9 4,1
4,0 3,6 3,5 3,6 3,8
6,0 5,9 5,7 5,8 6,0

5,5 5,8 6,0 6,3 6,5
5,4 5,6 5% 6,2 6,4
7,2 7,4 7,5 7,7 7,8
5,4 5,6 5% 6,2 6,4

51 5,5 5,7 6,0 6,2
5,0 5,3 5,6 5,8 6,0
6,6 6,9 7,1 7,2 7,4
4,9 5,3 5,5 5,8 6,0

4,4 4,7 5,2 5,4 5,6
4,0 4,4 4,8 51 5,3

6,2 6,5 6,8 7,0 7,1
Fonte: MEC/INEP

Para melhor compreender a trajetéria de Santa Catarina no IDEB, se faz necessario um estudo sobre seus

componentes: desempenho médio dos estudantes na Prova Brasil/SAEB e as taxas de aprovacdo obtidas pelo

Censo Escolar.
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Em 2013, Santa Catarina apresentou médias de desempenho na Prova Brasil/SAEB, em Lingua Portuguesa

e Matematica, maiores que as do Pais, em todas as etapas avaliadas (tabela 42).

Tabela 42 — Prova Brasil/SAEB 2013 — Todas as redes de ensino

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF Ensino Médio
Pais/Regido/ UF Matematica Pol;i:ggl:?asa Matemadtica Potlcrllzt?esa Matematica Pol;izggt?esa
Brasil 211,22 195,92 251,54 245,81 270,15 264,06
Sul 227,44 209,33 257,53 250,42 282,16 270,57
Santa Catarina 230,84 213,67 256,30 249,14 286,42 273,06

Fonte: MEC/INEP

Contudo, na distribuicdo percentual dos estudantes na Escala SAEB* (tabelas 43 e 44), em Lingua
Portuguesa, no Ensino Fundamental, é possivel observar que Santa Catarina, nas redes publica e privada,
apresentou uma parcela considerdvel de estudantes abaixo da média de desempenho estadual: 40,46% nos anos
iniciais e 50,54% nos anos finais do Ensino Fundamental. Isso significa que ainda ha uma desigualdade significativa

na aprendizagem das criangas e jovens catarinenses.

Tabela 43 — Lingua Portuguesa — Distribuigdo Percentual
dos estudantes na Escala SAEB — SC — 2013 — Total

‘ Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Tabela 44 — Lingua Portuguesa — Distribuicdo Percentual
dos estudantes na Escala SAEB — SC — 2013 — Total

Anos Finais do Ensino Fundamental

. T Lingua Distribuicdo
Lingua Distribuigao
p - Portuguesa percentual dos
- ortuguesa percentual dos Niveis*
Niveis (Intervalo de estudantes na
(Intervalo de estudantes na Fo| =
pontos) Escala SAEB pontos) e
Abaixo do .

Aténivel 1 Abaixo de 150 11,60 Nivel1 | /Paiode200 18,23
Nivel 2 150-175 12,41 Nivel 1 200 -225 14,14
Nivel 3 175 — 200 16,45 Nivel 2 225-250 18,17
Nivel 4 200 -225 18,42 Nivel 3 250-275 18,72
Nivel 5 225-250 16,81 Nivel 4 275-300 15,58
Nivel 6 250-275 13,22 Nivel 5 300 - 225 10,06
Nivel 7 275-300 7,64 Nivel 6 325-350 4,06
Nivel 8 300 - 325 2,82 Nivel 7 350-375 1,01
Nivel 9 325 ou mais 0,63 Nivel 8 375 ou mais 0,02

Média de Santa Catarina: 213,67 Média de Santa Catarina: 249,14

Fonte: MEC/INEP
*0 intervalo do nivel inclui o primeiro ponto e exclui o Ultimo ponto.

Na média de desempenho em Matematica (tabelas 45 e 46), a desigualdade de aprendizagem se repete,
com um percentual significativo de estudantes abaixo da média estadual: 45,79% nos anos iniciais e 44,77% nos

anos finais do Ensino Fundamental.

40 Conforme Nota Explicativa, o INEP reorganizou os intervalos dos niveis de proficiéncia na Escala SAEB para os resultados de 2013.
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Tabela 45 — Matematica: Distribuigdo Percentual dos

estudantes na Escala SAEB — SC — 2013 — Total

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Tabela 46 — Matematica: Distribuigdo Percentual
dos estudantes na Escala SAEB — SC — 2013 — Total

Anos Finais do Ensino Fundamental

i Distribuicdo Distribuicdo
. Matematica percentual dos Matematica ?d
Niveis* (Intervalo de aick percentual dos
estudantes na Niveis (Intervalo de
pontos) —_— estudantes na
: Escala SAEB p Escala SAEB
Aba}|xo 4o Apaixo de 125 1,94 Abaixo do Abaixo de 13.93
Nivel 1 Nivel 1 200 ’
A 125-150 381 Nivel 1 200 - 225 13,13
Nivel 2 150-175 8,68 Nivel 2 225 - 250 17,71
Nivel 3 175 -200 13,68 )
Nivel 3 250-275 20,55
Nivel 4 200 - 225 17,68
Nivel 4 275-300 17,03
Nivel 5 225-250 18,37
Nivel 5 300 - 325 10,14
Nivel 6 250-275 16,07
, Nivel 6 325-350 5,05
Nivel 7 275 -300 11,16
Nivel 8 300 - 325 5,75 Nivel 7 3207373 i
Nivel 9 325 -350 286 Nivel 8 375-400 0,50
Nivel 10 350 ou mais 0,00 NivelS | 400 ou mais Ui
Média de Santa Catarina: 230,84 Média de Santa Catarina: 256,30

Fonte: MEC/INEP

*0 intervalo do nivel inclui o primeiro ponto e exclui o tltimo ponto.
Diante disso, para continuar avancando no IDEB e atingir resultados equivalentes aos dos paises
desenvolvidos, Santa Catarina precisa diminuir essas desigualdades em todas as etapas da Educacdo Basica, por
meio de estratégias que levem em consideragdo as condi¢Bes socioeconémicas, culturais e educacionais desses

estudantes, a fim de elevd-los a patamares mais adequados de aprendizagem.

Contudo, analisando a série histdrica da média de desempenho na Prova Brasil/SAEB, constata-se que o
Estado tem empregado esforgos para superac¢do dessas desigualdades, uma vez que, em sua maioria, os resultados

se apresentam de forma crescente, em todas as etapas de ensino consideradas.

Grafico 86 — Matematica: Anos Iniciais do Ensino Fundamental
— Desempenho na Prova Brasil/SAEB — SC — Redes publica e
privada

Grafico 87 — Lingua Portuguesa: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Desempenho na Prova Brasil/SAEB — SC —
Redes publica e privada
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Fonte: MEC/INEP
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Nos anos iniciais, em Matemadtica e Lingua Portuguesa, as médias de desempenho de Santa Catarina tém
apresentado crescimento em todo periodo observado, superando as médias do Pais. Em 2011, por exemplo,
enquanto o crescimento nacional desacelera, o de Santa Catarina é o maior deste periodo (gréficos 86 e 87).

A evolucdo da média de desempenho na Prova Brasil/SAEB foi crescente para todas as dependéncias
administrativas, contudo, ndo houve avanco na diminuicdao da disparidade entre a nota da rede publica e da rede

privada (tabela 47).

Tabela 47 — Nota média da Prova Brasil/SAEB — Anos Iniciais do Ensino Fundamental — SC — 2005 a 2013

Lingua Portuguesa Matematica
Rede 2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013
Total 179,34 | 184,76 | 190,87 | 204,90 | 21367 | 189,97 | 203,71 | 21231 | 226,00 | 23084
Publica 176,18 181,14 187,04 202,18 | 209,69 186,18 199,82 208,21 222,84 226,60
Privada 218,66 | 222,93 | 233,83 | 234,14 | 24616 | 237,20 | 244,71 | 25832 | 259,86 | 26541
Estadual 179,72 180,40 184,19 202,04 | 204,88 188,60 198,37 203,56 221,15 221,14

Fonte: MEC/INEP

Nos anos finais do Ensino Fundamental, em 2007, houve queda significativa na média de desempenho em
Lingua Portuguesa. Em 2013, houve queda na média de desempenho das duas areas avaliadas. Ainda assim, Santa

Catarina se manteve alguns pontos acima do resultado conseguido pelo Pais (gréficos 88 e 89).

Grafico 88 — Matematica: Anos Finais do Ensino Fundamental —  Grafico 89 — Lingua Portuguesa — Anos Finais do Ensino
Desempenho na Prova Brasil/SAEB — SC — Redes publica e Fundamental — Desempenho na Prova Brasil/SAEB — SC —
privada Redes publica e privada
Matematica i
264,33 Lingua Portuguesa
260,37
256,59 - 256,30 252,20
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= » 246,10 N =
- NS 252'77 251'54 - 239,39 < L N
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239,52 ® -
234,64
. . 231,82
Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
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Fonte: MEC/INEP

Desagregando por dependéncia administrativa (tabela 48), constata-se que a queda na nota média em
Lingua Portuguesa, em 2007, é decorrente do baixo desempenho das redes publica e privada e, em 2013, somente
da rede publica. Em Matematica, ambas as redes de ensino apresentaram queda em seu desempenho médio, no

comparativo de 2013 com 2011.
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Tabela 48 — Nota média da Prova Brasil/SAEB — Anos Finais do Ensino Fundamental — SC — 2005 a 2013

Red Lingua Portuguesa Matematica
ede

2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013
Total 246,10 | 239,39 | 251,25 252,20 249,14 | 252,47 256,59 | 260,37 264,33 256,30

Publica 242,56 = 235,46 | 247,12 | 248,00 24487 247,53 | 251,56 @ 254,79 @ 258,59 | 25092
Privada 274,60 | 270,8 | 28598 | 28532 | 28883 292,18 | 296,83 | 307,23 | 309,68 | 30641

Estadual | 242,72 234,95 | 24505 244,72 | 24106 247,64 @ 250,69 | 252,55 25530 @ 247,01
Fonte: MEC/INEP

Até 2011, Santa Catarina apresentou evolucdo crescente da média de desempenho no Ensino Médio, nas
duas dreas contempladas, exceto em 2009, quando teve ligeira queda na drea de Matematica, que foi superada
no ano seguinte com aumento significativo de 7,98 pontos. No entanto, em 2013, contrariando a tendéncia, seus

resultados foram menores que os de 2011, conforme graficos 90 e 91.

Grafico 91 — Lingua Portuguesa — Ensino Médio —

Grafico 90 — Matematica: Ensino Médio — Desempenho na
Desempenho na ANEB/SAEB — SC — Redes publica e privada
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Fonte: MEC/INEP

Na desagregacdo por dependéncia administrativa (tabela 49), observa-se que o desempenho das redes
publica e privada tém sofrido oscilagGes ao longo do periodo (2005 a 2013). Além disso, ainda ha uma grande

disparidade entre o desempenho da rede publica estadual e o da rede privada que precisa ser equalizada.

Tabela 49 — Nota média da Prova Brasil/SAEB — Ensino Médio — SC — 2005 a 2013

Rede/Dep. Lingua Portuguesa Matematica

Adm. 2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013
Total 266,99 268,90 275,17 279,82 | 273,06 286,55 287,77 286,99 294,97 | 286,42
Privada 313,04 295,87 320,29 316,57 | 316,74 348,30 329,21 351,56 342,53 | 336,98
Estadual 257,66 263,58 265,40 271,74 | 263,77 274,03 279,57 273,03 284,49 | 275,65

Fonte: MEC/INEP

No que se refere as taxas de aprovacdo na Educacdo Basica, outro indicador utilizado para o célculo do

IDEB, Santa Catarina apresenta percentuais acima de 95% nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, nos
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anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio necessita empregar esforgos para o aumento efetivo das

taxas de aprovacdo (graficos 92, 93 e 94).

Grafico 92 — Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Evolugdo das Taxas de
Aprovagao (%) — Redes publica e privada
—2005a2013-SC

Grafico 93 — Anos Finais do Ensino
Fundamental — Evolugdo das Taxas de
Aprovagao (%) — Redes publica e privada
—2005a 2013 -SC

Grafico 94 — Ensino Médio — Evolugdo
das Taxas de Aprovagdo (%) — Redes
publica e privada — 2005 a 2013 - SC
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Fonte: MEC/INEP

Sabe-se que quanto maiores as taxas de aprovagao, menores serdo as taxas de reprovag¢do, abandono e
distor¢do idade-série. No entanto, o aumento das taxas de aprovac¢do ndo é garantia de qualidade de ensino e
aprendizagem, assim como bons desempenhos médios na Prova Brasil/SAEB ndo o sdo. Exemplo disso, é que
existe um percentual significativo de estudantes que ndo conseguiu atingir a média de desempenho de Santa
Catarina no Ensino Fundamental, conforme visto anteriormente nas tabelas 43, 44, 45 e 46.

Além disso, observando os resultados da Prova Brasil/SAEB por dependéncia administrativa, ainda é
grande a disparidade entre o desempenho da rede publica e da rede privada.

Portanto, mesmo seguindo uma regularidade de bons resultados frente ao cenario nacional, Santa
Catarina ainda precisa percorrer um longo percurso para atingir patamares ideais de qualidade de ensino e de
aprendizagem. Para isso, é fundamental equalizar problemas de curriculo, valorizacdo dos profissionais de
educagdo, infraestrutura escolar e disparidades entre publico e privado, respeitando as diversidades e as

caracteristicas regionais.



3.2.5 Educagdo Superior

O direito a Educacdo Superior de qualidade esta estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e nos reordenamentos do Plano Nacional de Educac&o (PNE).

De acordo com o Artigo 44, da LDB, a Educacdo Superior abrange cursos e programas de graduacao
(bacharelado, licenciatura e tecndlogo), de pds-graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado), de extensdo e
cursos sequenciais, podendo ser oferecida pelas redes de ensino publica e privada, nas modalidades presencial e
a distancia.

Fazem parte do Sistema Federal de Educacdo, as instituicdes federais criadas por decreto ou lei federal,
recredenciadas periodicamente pelo Ministério da Educacao (MEC), e as instituicGes privadas de ensino superior,
credenciadas e recredenciadas periodicamente pelo MEC. As instituicGes publicas, municipais e estaduais de
ensino superior sdo da competéncia dos Sistemas Estaduais de Educacdo que realizam o credenciamento e
recredenciamento dessas instituicées.

O Censo da Educacdo Superior de 2013, contabilizou em Santa Catarina 73 Faculdades, 13 Universidades,
10 Centros Universitarios e 2 Institutos Federais, totalizando 98 IES (grafico 95). Deste total, 82,7% das IES

pertencem a rede privada como é possivel observar na tabela 50.

Grafico 95 — Educagdo Superior: total de IES por organizagdo académica Tabela 50 — Educagdo Superior: evolugdo do total de IES
-SC-2013 por dependéncia administrativa —SC — 2009 a 2013
ina: Dependéncia
Total Santa Catarina: 98 IES p. ! : 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Administrativa
73 Federal 3 4 4 4 4
Estadual 1 1 1 1 1
Municipal 6 5 6 13 12
Organizac3o Académica Privada 86 85 82 81 81
B Universidades B IFs e CEFETs Total 96| 95| 93| 99| 98
W Centros Universitarios Faculdades Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagéo Superior

Das 295.909 matriculas nos cursos de graduagdo 54,6% sdo de cobertura da rede privada e 45,4% da rede
publica (grafico 96), sendo 24,2% ofertados na modalidade presencial e 75,8% na modalidade a distancia (grafico

97).

Grafico 96 — Educagdo Superior: total de matriculas em cursos de Grafico 97 — Educagdo Superior: distribuigdo percentual do

graduagdo presenciais e a distancia — SC—2013 total de matriculas na graduagdo por modalidade — SC —
2013
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Da populagdo matriculada na Educagdo Superior, em 2013, a maioria (55,9%) estd na faixa etaria

recomendada para este nivel de ensino (18 a 24 anos), representando 165.357 jovens (grafico 98). Dos 1.349

estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,

matriculados na Educacdo Superior, a maioria tem deficiéncia fisica (453) e baixa visdo (451), conforme grafico 99.

Grafico 98 — Educagdo Superior: total de matriculas na
graduagdo por faixa etaria — SC—2013
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Grafico 99 — Educagdo Superior: total de matriculas de pessoas* com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotagdo — SC— 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior
*0 mesmo estudante pode ter mais de um tipo de deficiéncia. Ele sera computado em todos os casos.

No comparativo de 2013 com 2009, constata-se um aumento de 16,3% no total de matriculas na

graduacgdo, passando de 254.514 para 295.909 (tabela 51). Resguardadas as proporgées, o total de matriculas na

graduacgdo a distancia cresceu 28,5%, enquanto a presencial cresceu 12,8%, neste mesmo comparativo.

Tabela 51 - Educagdo Superior: evolugdo do total de matriculas na graduagdo, por dependéncia administrativa — SC—2009 a 2013

Dep. Graduacgdo Presencial Graduagao a Distancia Total (Presencial + a Distancia)

Adm. 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Federal 21.377 | 21.756 | 26.725 | 29.372 | 32.363 | 2.415| 2.120| 1.906 1.296 | 1.887 | 23.792 | 23.876 28.631| 30.668 | 34.250
Estadual 10.312 | 10.501 | 10.488 | 10.621 | 10.829 | 2.059 | 1.261| 1.995 | 1.632| 1.855| 12.371| 11.762 | 12.483 | 12.253 | 12.684
Municipal | 39.804 | 21.756  38.109 | 82.939 | 82.167 55 334 4.862 | 5.365| 39.859 | 21.756 38.443 | 87.801 | 87.532
Privada 127.231 | 147.910 | 136.064 94.263 | 98.851 | 51.261 | 52.936 | 53.278 | 57.348 | 62.592 | 178.492 | 200.846 | 189.342 151.611 | 161.443
Total SC 198.724 | 201.923 | 211.386 | 217.195 | 224.210 | 55.790 | 56.317 | 57.513 | 65.138 | 71.699 | 254.514 | 258.240 | 268.899 A 282.333 | 295.909

Dos cursos de graduacao presenciais

15,1% de tecndlogo (tabela 52).

Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior

e a distancia, 67,4% sdo de bacharelado, 16,8% de licenciatura e

Tabela 52- Educagdo Superior: total de matriculas na graduagdo por grau académico e dependéncia administrativa — SC —2013

Curso Total SC Municipal Estadual Federal Privada
Bacharelado 199.510 24.067 8.887 71.496 95.060
Licenciatura 49.767 5.980 3.513 10.804 29.470
Tecndlogo 44.727 2.298 284 5.232 36.913
N3o Aplicavel 1.905 1.905
Total 295.909 34.250 12.684 87.532 161.443

Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior
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O aumento no total de matriculas da graduacdo é um indicativo de que estd ocorrendo a expansao da
oferta e mais pessoas estdo tendo acesso a este nivel de ensino. No entanto, mesmo considerando os avangos
legais, a Educagdo Superior assim como a Educacdo Basica, ainda apresenta grandes desigualdades na qualidade
do ensino, no acesso e na permanéncia de estudantes.

Em Santa Catarina, dentre os desafios a serem alcancados esta a elevacdo da taxa bruta de matricula na
Educacdo Superior para 55% e a taxa liquida para 40% da populacdo de 18 a 24 anos de idade, assegurada a
qgualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico, até o final da
vigéncia deste Plano.

Considerando que a taxa bruta de matricula na Educacao Superior é igual a 37,7%, Santa Catarina supera,
proporcionalmente, os percentuais do Brasil (30,2%) e da Regido Sul (36,8%). Além disso, seguindo a tendéncia do
total de matriculas, tem conseguido aumentar este percentual gradativamente. Mesmo com algumas oscilacGes
no percurso, aumentou 12,3 pontos percentuais em 12 anos (comparativo de 2012 com 2001). Contudo, para
atingir a meta de 55%, ndo basta repetir o feito dos Ultimos anos, serdo necessarios maiores esforgos e
investimentos, uma vez que terd que aumentar 17,3 pontos percentuais até o final da vigéncia deste Plano (gréfico

100).

Grafico 100 — Educagdo Superior: taxa bruta de matricula — SC — 2001 a 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD
As estimativas levaram em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Com relacdo a taxa liquida de matricula na Educacdo Superior, Santa Catarina também apresenta
percentuais maiores que o Brasil (15,4%) e a Regido Sul (20,1%), cerca de 22,5%. Por conta dos problemas de fluxo
escolar apresentados na Educagao Basica e devido a outras dificuldades enfrentadas pela populagdo vulneravel
para ingressar na Educagao Superior, a taxa liquida de matricula estd muito distante do ideal e seu crescimento
esta longe de ser linear (grafico 101). Para chegar a uma taxa liquida de 40% da populagdo de 18 a 24 anos de
idade na Educagdo Superior, sera necessdrio um trabalho sistémico com estratégias e a¢des que envolvam os
niveis de ensino, voltadas para a corre¢do da distorcdo idade/série e, sobretudo, para as oportunidades de acesso

e permanéncia na escola de Educagdo Basica e nas IES.
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Grafico 101 — Educagdo Superior: taxa liquida de matricula — SC — 2001 a 2012
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Fonte: Observatério do PNE/Todos Pela Educagdo/IBGE/PNAD

As estimativas levaram em considerac3o a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Outro desafio a Educacdo Superior é a meta de elevar sua qualidade e ampliar a proporcdo de mestres e

doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 80%, sendo,
do total, no minimo, 40% doutores, até o final da vigéncia deste Plano.

Atualmente, Santa Catarina conta com 17.774 funcdes docentes®! em efetivo exercicio na Educacdo

Superior. Deste total, 7.638 possuem mestrado e 4.717 possuem doutorado (grafico 102 e tabela 53).

Grafico 102 — Educacgdo Superior: total de fungdes docentes em Tabela 53 — Educagdo Superior: total de fungGes docentes em efetivo

efetivo exercicio por escolaridade — 2013 exercicio por escolaridade e dependéncia administrativa — SC — 2013
Total Santa Catarina: 17.774 docentes Dep Total
Adm. sc Graduacdo | Especializagdo | Mestrado | Doutorado
Federal 3.702 136 138 1.086 2.342
4717 Estadual |1.153 38 83 446 586
372 5.047 7.638 ' Municipal | 6.296 161 2387 2.806 942
Privada 6.623 37 2.439 3.300 847

. Fonte: MEC/INEP/Censo da Educag&o Superior
Escolaridade

B Graduagdo M Especializagdo
B Mestrado Doutorado

O total de mestres e doutores (12.355) representam 69,5% do total de fun¢des docentes em exercicio e a
meta de Santa Catarina é de ampliar esse valor para 80%. Observa-se pelo grafico 103, que o percentual de
mestres e doutores em exercicio na Educagdo Superior vem apresentando evolugdo crescente, sendo que de 2011

para 2012 houve aumento significativo de 3,4 pontos percentuais.

41 0 mesmo professor pode exercer fungdes docentes em uma ou mais instituigbes, das redes publica ou privada.



Grafico 103 — Educagdo Superior: percentual de mestres e doutores no corpo docente em efetivo exercicio das IES — SC— 2009 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior

Com cerca de 26,5% de doutores no corpo docente da Educagdo Superior, Santa Catarina tem um
percentual abaixo do Nacional (33%) e da Regido Sul (33,8%). Sua meta é de aumentar esse valor para 40%, até o
final da vigéncia deste Plano (grafico 104).

Isto demonstra a necessidade de acompanhamento efetivo das politicas publicas de regulacdo e avaliacdo
definidas pelos sistemas de educacao, e o alinhamento das IES a essas politicas, sem perder de vista os relatérios
do SINAES e as auto avalia¢Oes realizadas pelas Comissdes prdéprias na IES, bem como a contribuicdo destas no
processo de desenvolvimento regional.

Imprescindivel também, dentre outras ag¢des, a realiza¢do efetiva de pesquisa institucionalizada articulada

a programas de pds-graduacao stricto sensu.

Grafico 104 — Educagdo Superior: percentual de doutores no corpo docente em efetivo exercicio das IES —SC—2009 a 2013
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Fonte: MEC/INEP/Censo da Educagdo Superior

Este Plano contempla, também, a meta de elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao

stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 2.400 mestres e 900 doutores. De acordo com a Coordenagao
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em Santa Catarina se titularam 1.947 mestres e 495

doutores no ano de 2013 (grafico 105).

Grafico 105 — Total de mestres e doutores titulados por ano — SC—2007 a 2013
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Fonte: GEOCAPES

Santa Catarina, desde 1999, tem contribuido significativamente para a reducdo das desigualdades de
acesso e permanéncia na Educacao Superior, para o desenvolvimento regional e para a pesquisa e extensdo. Por
meio da Secretaria de Estado da Educacdo, direciona recursos publicos, assegurados pela Constituicdo Estadual
de 1989, Artigos 170 e 171, para estudantes regularmente matriculados nas IES, credenciadas pelo MEC ou CEE/SC
e cadastradas na SED, pelos seguintes programas:

a) Programa de Bolsa de Estudo e Pesquisa do Artigo 170 da CE-SC/1989 que concede, para estudantes

considerados economicamente carentes, bolsas de estudo para cursos de graduacdo, cursos de

licenciatura em dreas estratégicas e em projetos de pesquisa. E ainda, cursos de extensdo pelo Programa
de Educacdo Superior para o Desenvolvimento Regional (PROESDE);

b) Programa de Bolsas do Artigo 171 da CE-SC/1989, do Fundo de Apoio a Manuten¢do ao

Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES) que concede bolsas de estudo para estudantes de

cursos de graduacdo, cursos de licenciatura presenciais definidos pela SED dentro das prioridades anuais,

projetos de pesquisa e extensdo, cursos de pds-graduacdo e cursos direcionados de especializagdo.

Em 2013, a SED instituiu o Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU), pela Portaria
SED n? 46/2013, que abrange os programas acima citados. A distribuicdo dos recursos para bolsas de estudo foi
realizada da seguinte forma:

a) No periodo de 2001 a 2013, recursos relativos ao Art. 170 da CE-SC/1989 foram concedidos a estudantes

de curso superior de graduacdo e de cursos de extensdao pelo PROESDE, totalizando 295.241 bolsas de
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estudo, de pesquisa e extensdo; e, recursos relativos ao Art. 171 da CE-SC/1989, pelo FUMDES, num total

de 8.874 bolsas de estudo, de pesquisa e extensao.

b) No periodo de 2009 a 2013, foram beneficiados pelo programa de bolsas de pds-graduagdo do FUMDES,

781 bolsistas estudantes de cursos de especializacdo, 269 de cursos de mestrado e 129 de cursos de

doutorado, totalizando 1.179 estudantes.

De acordo com a andlise do CEE/SC sobre o relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), “o potencial institucional concernente a educac¢do superior instalado em
Santa Catarina tem condi¢des de impulsionar a sociedade para novos e promissores rumos se novas estratégias e
medidas forem tomadas conjuntamente pelos governos, instituicdes universitarias e setores da sociedade.”

No ambito do governo federal, em regime de colaboracdo e por meio de adesao entre entidades parceiras
(Estados, Municipios, IES publicas e privadas), sdo desenvolvidos programas* e a¢des que contribuem para a
expansdo da Educacdo Superior, o atendimento a demanda de formacdo de professores ndo habilitados, o
fortalecimento da pds-graduacdo, a realizacdo das pesquisas e a mobilidade docente e discente, as questdes
socioeconOmicas e afirmativas, raciais e de género, bem como, na qualificacdo dos profissionais da educacao.

Diante disso, para que seja possivel atingir as metas para a Educagdo Superior, é necessaria a continuidade
do desenvolvimento, da aplicacdo e da avaliacdo de politicas publicas, estratégias e acbes que envolvam os
diferentes atores, instituices, movimentos sociais e, sobretudo, as esferas governamentais, com incentivo a

evolugao cientifica e tecnoldgica.

42 Alguns programas federais: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE); Programa Universidade para Todos (ProUNI);
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni); Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (SINAES); Sistema de Sele¢do Unificada (SISU); Universidade Aberta do Brasil (UAB); Plano Nacional de Formagdo de Professores
da Educagdo Basica (PARFOR); Programa Observatério da Educagdo (OBEDUC); Programa de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID); Programa
Ciéncia sem Fronteiras; Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia); Programa de Expansdo e
interiorizagdo/desconcentracdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.



3.2.6 Gestao Democratica da Educagao

A gestdo educacional é um processo que ocorre sob determinada orientagdo politica, cuja construgao se
da a partir da dinamica das rela¢cdes que se desenvolvem nos contextos institucionais. Segundo Bordignon e
Gracindo (2000), a gestdo da educagdo, sob uma orientagdo democratica, implica na participacdo das pessoas nos
processos decisérios com vistas a construcao e o exercicio da autonomia.

Para assegurar e materializar uma gestao educacional democratica, conta-se com conselhos, foruns,
projeto politico pedagdgico, entre outros, nas diversas instancias educacionais. Em relacdo aos conselhos, na
Educacdo Basica, conta-se com: Conselho Nacional de Educag¢do (CNE); Conselho Estadual de Educacdo (CEE);
Conselho Municipal de Educa¢do (CME); Conselhos Escolares (CEs). E na Educacdo Superior conta-se com
Conselhos Universitarios, entre outros. Estes devem ser participativos e representativos dos segmentos sociais,
tendo carater: normativo, consultivo, deliberativo e avaliativo. Outros mecanismos sdo os Féruns de Educagdo
Nacional, Estadual e Municipais, constituidos com a participacdo da sociedade civil.

Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacdo Basica, sdo necessarios o
fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de instancias colegiadas, como o conselho escolar, a
Associacdo de Pais e Professores e o Grémio Estudantil, cujas agdes norteardo os principios e encaminhamentos
do projeto politico pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade social e a
formacao da cidadania de seus componentes. Na Educacdo Superior esta representatividade realiza-se por meio
de conselho universitdrio e nos diretérios académicos.

A atuagdo destes segmentos, ao longo da histéria educacional em Santa Catarina, vem garantindo as
conquistas e ampliando as responsabilidades da comunidade escolar, em sua dinamica cotidiana. A agao
responsavel e integrada dos segmentos educacionais favorece a melhoria do processo de ensino e de
aprendizagem, na organizagdo escolar, contribuindo para o respeito as diversidades, formando novas liderangas
e democratizando as instituicdes.

Portanto, é fundamental criar e consolidar féruns decisdrios de politicas publicas educacionais, conselhos
municipais de educacdo, conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do
FUNDEB e da alimentacdo escolar, conselhos de controle social, envolvendo gestores publicos, trabalhadores da
educacdo e organizagOes da sociedade civil, com representacdo paritaria dos setores envolvidos com a educagao
e com as instituicdes educativas.

Nesse sentido, algumas politicas publicas em ambito federal, tem encontrado ressonancia em Santa
Catarina, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE). Trata-se de uma
politica publica importante no que tange ao fomento a criacdo de conselhos escolares, producdao de material
formativo, formagao dos técnicos de secretarias de educacgdo e conselheiros escolares. Atualmente o Programa

ainda n3o dispGe de dados sobre o numero de leis de criagao de conselhos escolares, bem como o nimero destes



existentes no Brasil, o que dificulta a definicdo de metas quantitativas referentes a promulgacdo de leis e
implantacdo de conselhos para rede publica.

No cadastro on line de conselho deliberativo escolar disponivel no portal da SED/SC, a rede estadual,
constituida por 1.240 escolas, conta com aproximadamente 749 conselhos oficialmente criados. Apesar da
imprecisdao deste numero, por se tratar de um cadastramento auto declaratério e ndo obrigatério, pode ser
utilizado como indicativo do total de conselhos existentes na rede estadual, ainda que ndao permita nenhuma
aproximacao no que se refere a qualidade da participacdo exercida pelos conselheiros.

A questdo da construcao da participacao qualificada nos conduz a outro aspecto que compde as demandas
em torno da gestdao democratica: a formacao técnica e politica dos envolvidos com os drgdos colegiados. Desde o
inicio do curso de formacgdo de conselheiros escolares no estado de Santa Catarina, em setembro de 2013, por
meio do PNFCE, foram ofertadas 32 turmas, compostas por conselheiros escolares das escolas publicas municipais
e estaduais ou por pessoas que se apresentam como potenciais representantes de seus segmentos em conselhos
que ainda serdo criados. No entanto, considerando o universo de 5.213 escolas publicas catarinenses, observa-se
qgue ainda hd muito por fazer no que se refere a criacdo de conselhos escolares, tanto na oferta de vagas para
conselheiros escolares, quanto na ampliacdo da rede de tutoria a qual viabiliza a chegada do curso no municipio

e na escola (tabela 54).

Tabela 54 — Numeros de tutores e conselheiros escolares formados em Santa Catarina — 2011 a 2014

Total de escolas publicas catarinenses (municipal e estadual): 5.213
Tutores 134
Conselheiros Escolares 917

Fonte: MEC/FNDE/SICE
No que se refere ao controle social, cuja atribuicdo é inerente ao trabalho desempenhado pelo
conselheiro, o Programa Formagao Pela Escola apresenta-se como uma iniciativa importante, cujos objetivos sdao
o de aprimorar a formagdo de agentes e parceiros para a correta, eficiente, eficaz e efetiva aplicacdo dos recursos
publicos da Educacao; divulgar acGes e programas do FNDE; estimular a participacdo e o controle sobre o uso dos
recursos publicos, dentre outros. Santa Catarina aderiu ao Programa em 2007 e até o momento ja finalizou 429

turmas nos diversos médulos oferecidos (tabela 55).

Tabela 55 — Total de turmas finalizadas no Programa Formagao pela Escola — SC—2007 a 2014

Modulo Turmas Finalizadas

Competéncias Basicas 118
Formagdao em Tutoria 8

FUNDEB 54
Programa de Transporte Escolar 23
Programa Dinheiro Direto na Escola 67
Controle Social para Conselheiros 63
Programa Nacional de Alimentagao Escolar 59
Programa Livro Didatico 37
Total 429

Fonte: MEC/FNDE/SIFE
Data Relatério - 13/05/2014
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Outro aspecto importante da gestdo democratica esta relacionado ao provimento do cargo de diretor. Em
Santa Catarina ndo ha um levantamento preciso sobre as formas de investidura desta funcdo na rede publica. No
entanto, os questionarios da Prova Brasil/SAEB de 2011, respondidos pelas escolas publicas, indicam que apenas
3,2% realizam elei¢des para escolha de diretor no Estado®.

A aprovacdo do Decreto n2 1.794/2013, que dispbe sobre a gestdo escolar da Educacdo Basica e
Profissional na rede publica estadual, representa um avanco significativo, pois é um instrumento legal
possibilitador de mudanca de paradigma de gestao nas escolas da rede estadual, valorizando a participacao da
comunidade escolar nos processos de planejamento e decisdo, no aperfeicoamento da gestdo democrdtica e na
transparéncia das acdes pedagdgica e administrativa. Para isso, o Plano de Gestao Escolar é um documento
fundamental no sentido de planejar a priori a gestdo, de submeté-lo a apreciacdo da comunidade em processo
democratico de escolha de dire¢do da escola.

Em razdo do seu curto tempo de vigéncia, ndo é possivel gerar indicadores especificos que permitam
afirmar o tamanho de tal avango. Além disso, os ganhos esperados com a implementa¢do do Decreto poderao
sofrer recuo a qualquer tempo em razdo da fragilidade juridica inerente aos Decretos. Nesse sentido, é
fundamental consolidar em lei as garantias hoje estabelecidas no texto do Decreto n? 1.794/2013.

Entre os anos de 2001 e 2013, a SED ofertou 4 edi¢des do Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares (Progestdo) para 12.892 profissionais, prioritariamente da equipe gestora das escolas e demais
professores interessados nesta formacdo. Este Programa, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educag¢do, tem como meta principal
o desenvolvimento de uma gestdao democratica focada na garantia da aprendizagem do estudante. Para 2015
haverd nova oferta deste importante programa de formagao continuada de gestores escolares, com énfase na
articulagdo teoria e pratica a partir de um mddulo de estudo que subsidiara o gestor na elaboragao de Plano de
Acdo para a realidade de sua escola.

A fim de qualificar a acdo dos gestores escolares na perspectiva da gestdo democratica, no ano de 2005
teve inicio em Santa Catarina o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica, o qual faz parte
das ac¢des do PDE. O referido Programa objetiva contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educagdo escolar com qualidade social. Entre os anos de 2007 e
2013, Santa Catarina ja havia disponibilizado 2.170 vagas, sendo 950 para Curso de Especializacdo em
Coordenacdo Pedagdgica e 1.220 para Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar. Para 2014 e 2015 estima-se a
oferta de 720 vagas para Curso de Especializagdo em Gestao Escolar, sendo 360 da rede estadual e 360 da rede
municipal.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Educagao, as pesquisas de 2011 do IBGE apontaram que estes

figuram em 293* municipios catarinenses. Como se sabe, os conselhos compreendem uma instancia em ascensdo

43 Informac3o retirada do Observatério do Plano Nacional de Educac3o.
44 Nas pesquisas de 2011, do IBGE, os municipios de Pescaria Brava e Balnedrio Rincdo ndo foram considerados porque se emanciparam
somente em 2013.



no Pais, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Teixeira (2004), a estruturagdo
dos conselhos, de forma a garantir tanto a presenca do Estado quanto da sociedade civil, abre um campo de
possibilidades para a¢Oes articuladas que implicam as esferas de decisdao. No entanto, apesar do levantamento do
IBGE nos apontar a superacdo da demanda referente a criagcdo de conselhos municipais de educacao, certamente
este cenario ndo se repete quando se trata da qualidade da participacdo exercida por seus integrantes. Neste
sentido, as politicas de formacado continuada, bem como as de fomento a criacdo e fortalecimento das instancias
democraticas, permanecem como desafio para as politicas publicas.

Além da precariedade dos indicadores disponiveis atualmente, especialmente no que se refere a dados
qualitativos, os Féruns Municipais, assim como as outras instancias da gestdo democratica, tém sua acdo
fragilizada por uma série de fatores, a qual comumente se intensifica nos periodos de troca de politicos e gestores
em niveis de dire¢do, que quase sempre representa a descontinuidade das acSes empreendidas. Neste sentido,
ainda ha muito por fazer para consolidar foruns decisérios de politicas publicas educacionais.

Em sintese, ainda que a conquista do principio constitucional da gestdo democrética do ensino publico
tenha representado um passo importante na implementacdo de politicas publicas voltadas para a consolidagdo
da gestdo democratica, a definicdo de legislacdo especifica que evidencie o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante catarinense, segue sendo uma tarefa desafiadora para todos
os responsaveis pela educacdo deste Estado. As estratégias que se seguem apontam ndo apenas onde se quer
chegar em 2024, mas também a viabilidade da meta, permitindo a mobilizacdo da sociedade civil organizada em

torno da pauta de reivindicacdes que orientam o poder publico no ambito da educacao.



3.2.7 Financiamento da Educagao

O Estado, através de preceitos legais, arrecada recursos financeiros que compdem a receita que é derivada
do recolhimento de tributos (impostos e taxas), juros de mora, da receita da divida ativa e transferéncias de
recursos federais. Assim, é a partir da otimizacdo da aplicacdo destes recursos financeiros que o Estado propicia
aos cidadaos a satisfacdo de suas necessidades.

Para que haja boa aplicacdo dos recursos financeiros, faz-se necessario a elaboracdo de um plano com
diagndsticos, diretrizes, objetivos e metas bem definidos, assim como a identificacdo dos recursos atualmente
disponiveis e a definicdo de estratégias para sua aplicacao.

Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino devem
representar o ponto de partida para a formulacdo e implementag¢do de metas educacionais. H4 um entendimento
equivocado de que os recursos preceituados na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 212, representam
valor elevado. No entanto, a vinculacdo é realizada em relacdo as receitas resultantes de impostos, e ndo a
totalidade dos recursos orgcamentarios que abrangem também taxas e contribui¢des. Os recursos de impostos nao
constituem sequer a totalidade dos recursos tributdrios (que incluem taxas e contribuicGes de servicos e
melhoria), tem-se como resultado uma diferenca consideravel, pois o imposto é espécie do género tributo.

Em funcdo da natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituicdo definiu uma divisdao de
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, estabelecendo a organizacdo dos sistemas de ensino em
regime de colaboracdo.

Em Santa Catarina, a aplicagdo dos recursos financeiros da rede estadual de ensino apresentou variagao
significativa (tabelas 57 e 58), comportando-se conforme a arrecadagdo de impostos nos anos especificos,
demonstrando um crescimento constante, superior a inflagdo e ao crescimento do PIB (tabela 56), exceto em

2009, ano em que a economia teve uma leve desaceleragdo, com crescimento do PIB insignificativo.

Tabela 56 — Demonstrativo de crescimento da Receita, PIB e Inflagdo — SC
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Crescimento da Receita | 10,32% | 12,21% | 7,68% | 12,36% | 14,42% | 5,49% | 20,22% | 16,41% | 7,84% | 8,10%

Inflagdo 7,60% | 5,69% | 3,14% | 4,46% 590% | 4,31% | 5,91% | 6,50% | 5,84% | 5,91%
PIB 6,50% | 1,60% | 2,60% | 6,00% 3,00 | -0,10% | 5,40% | 4,10%
P1B/Inflagdo 14,10% | 7,29% | 5,74% | 10,46% | 8,90% | 4,21% | 11,31% | 10,60%

Fonte: IBGE/SEF-SC

A implantacdo do FUNDEB, em 2008, figurou como indicativo de mudanga no cendrio da educacdo, onde
constata-se um crescimento constante de investimentos no Ensino Médio e na Educagdo Especial, enquanto o
Ensino Fundamental tem se mantido estabilizado, por forca da migracdo das matriculas para a rede municipal.
Outro ponto a destacar, nos uUltimos anos, foi o aumento dos investimentos em Educagao Superior conforme

apresentado na tabela 57.



Tabela 57 — Demonstrativo de despesas da educagdo por subfungdo (em milhdes de reais) — Rede Estadual — SC
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Administracdao Geral 324,6 352,4 69,8 85,8 97,3 111,9 141,2 191,2 205,5
Assisténcia Comunitaria 0,3
Educagdo Basica 477,9 389,5
Educacgdo de Jovens e Adultos 37,1 31,8 40,9 42,5 38,7 46,1 41,2 49,4 53,9
Educagdo Especial 32,3 41,2 50,7 66,5 71,4 75,1 99,2 126,9 148,0
Educacdo Infantil 23,6 28,4 29,1 31,4 6,6 10,0 12,3 14,8 14,8
Ensino Fundamental 802,1 798,5 731,5 977,0 1.029,3 1.158,8 1.212,7 1.021,8 1.018,8
Ensino Médio 135,2 181,6 210,2 268,8 311,6 355,2 454,1 511,2 557,0
Ensino Profissional 6,6 3,4 6,9 3,1 2,8 7,6 23,1 27,3 13,1
Educacdo Superior 145,9 133,7 155,1 179,8 200,0 236,4 289,5 300,1 332,9

Fonte: SEF-SC/Sistema Integrado de Gest&o Fiscal

Entre os gastos com educacdo da rede estadual neste periodo, demonstrado na tabela 58, destaca-se o

pagamento de despesas de pessoal ativo e encargos sociais, que é bastante elevado.

Tabela 58 — Demonstrativo de despesas da Educagdo por grupo — Rede Estadual — SC — 2005 a 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Geral Educagdo 1.508,0 | 1.571,4| 1.294,3| 1.679,5, 1.774,0| 2.063,6| 2.303,5| 2.733,6| 2.764,6
Investimentos 140,2 82,4 82,6 184,2 191,8 226,9 176,7 178,4 122,2
% 9,3 5,2 6,4 11,0 10,8 11,0 7,7 6,5 4,4
Outras Despesas 303,1 777,0 328,3 416,5 453,0 616,8 659,7 761,1 762,5
% 20,1 49,4 25,4 24,8 25,5 29,9 28,6 27,8 27,6
Pessoal e Encargos Sociais | 1.064,7 711,9 883,4| 1.078,8| 1.129,2| 1.220,0| 1.467,2| 1.794,1| 1.879,9
% 70,6 45,3 68,3 64,2 63,7 59,1 63,7 65,6 68,0

Fonte: SEF-SC/Sistema Integrado de Gest&o Fiscal

A implantacdo do Piso Nacional do Magistério, afetou significativamente a folha de pagamento dos
professores em relagdo ao FUNDEB, sendo que passou de um comprometimento de 69% em 2010 para 94% em

2013 (tabela 59).

Tabela 59 — Demonstrativo da folha de pagamento dos professores ativos da Educacdo Basica —Rede
Estadual — SC—-2010a 2013

VALOR ANO %
FUNDEB 2010 1.460,56
Folha de Pagamento 2010 1.007,09 69
Outras Despesas/Investimentos 453,47
FUNDEB 2011 1.677,50
Folha de Pagamento 2011 1.215,76 72
Outras Despesas/Investimentos 461,74
FUNDEB 2012 1.707,02
Folha de Pagamento 2012 1.574,05 92
Outras Despesas/Investimentos 32,97
FUNDEB 2013 1.747,98
Folha de Pagamento 2013 1.646,14 94
Outras Despesas/Investimentos 101,84

Fonte: SEF-SC/Sistema Integrado de Gest&o Fiscal
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Antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n2 14/1996, existiam grandes diferencas no gasto médio
por estudante, nos diferentes estados brasileiros e nas diferentes esperas administrativas. Assim, estudantes da
mesma nagao, do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de formas absolutamente distintas.

Com o objetivo de corrigir esta situacdo foi concebido o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). Este é constituido por uma cesta de recursos do Estado
equivalentes a 20% de alguns impostos (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doag¢do-ITCMD, Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos-
ICMS), de transferéncias (Fundo de Participacdo dos Estados-FPE, Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF,
Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl, Compensacgdo de Impostos de Exportacdo-LC n2 87/1996), de multas
e juros de mora (ICMS + Divida Ativa + IPVA), e receitas dos Municipios (Fundo de Participagdo dos Municipios-
FPM, cota do ICMS, cota de Compensacédo de Impostos de Exportacdo-LC n2 87/1996).

Os principios da proposta do FUNDEB sdo constituidos pelo estabelecimento de um valor minimo por
estudante a ser despendido anualmente, fixado pela Unido. A redistribuicdo dos recursos do fundo é feita segundo
0 numero de matriculas e a subvinculagdo, de no minimo 60% de seu valor, para o pagamento de profissionais do
magistério em efetivo exercicio.

Se o fundo, no ambito de determinado Estado, ndo atingir o valor minimo, a Unido complementard com a
cota do fundo, derivada dos Estados que, assim, perdem recursos em funcao dessa redistribuicdo.

Os valores dos montantes do FUNDEB em Santa Catarina (tabelas 60 e 61) demonstram que, em valores
nominais, o Estado tem contribuido com valores superiores aos seus retornos, sendo que a perda de receita com

a redistribuicdo aos municipios corresponde a 29% do que é aplicado.

Tabela 60 — Demonstrativos das receitas destinadas diretamente a Educac¢do (Em BilhGes) — Rede Estadual — SC—2003 a 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Contribuicso 061 068 076 080 099 129 151 181 210 226 248

FUNDEF/FUNDEB

Retorno

FUNDEF/FUNDEB 050 055 06l 063 08 108 126 146 168 171 175
Resultado Liquido 011 -013 -015 -017 -014 -021 -026 -035 -043 -055 -0,73
FUNDEF/FUNDEB ' : : : : : : ; , , ,

Fonte: SEF-SC/Sistema Integrado de Gest&o Fiscal

Tabela 61 — Demonstrativos das receitas destinadas diretamente a Educagdo (Em bilhdes de reais) — Rede Municipal — SC — 2003 a 2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Contribui¢do 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8 1,0 1,4 1,3

FUNDEF/FUNDEB

Retorno

FUNDEF/FUNDEB 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,9 1,0 1,1 1,4 2,0 2,0
Resultado Liguido 011, 013| 015 017 o014 021 026 035 043 055 0,73
FUNDEF/FUNDEB : : : : : / : , , , ,

*Valor estimado planilha FUNDEB
Fonte: FNDE
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Em andlise ao modelo de financiamento atual da educacdo do Estado de Santa Catarina (tabela 62),
constata-se que esta fundamentada em alguns pilares basicos:

a) 25% da receita liquida de impostos e transferéncias, das quais 20% é repassado diretamente para a
formacao do FUNDEB;

b) Retorno do FUNDEB equivale a 71% do total de recursos investidos em educacédo pelo governo do Estado.

c) Repasse da cota parte do saldrio educacdo, o que correspondeu em 2013 a 170 milhdes de reais,
equivalente a, aproximadamente, 5% do financiamento.

d) Repasses da Unido, relativos a programas e convénios federais equivalem a, aproximadamente, 3% do
valor investido;

e) Formacdo do Fundo de Manutenc¢ao do Ensino Superior equivale pouco mais de 1% do valor investido;

Tabela 62 - Demonstrativos das Receitas Destinadas Diretamente a Educagdo (Em bilhdes de reais) — Rede Estadual — SC — 2003 a 2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Recursos Préprios Fonte
0100 (255 1,10 121| 136, 1,47| 165| 1,89| 1,9| 239| 2,79 300 3,25
Contribuicao
AN 061| 068 076 080 099 129| 151 181 210| 226| 248
Retorno
FONDER/FUNDER 050| o055 o061 063 o085 1,08 1,26 146 168 1,71| 1,75
Salario Educacio 000| o006 007 008 o010 010 012 013 0,15 o0416| 017
Transferéncias De . - -l 003| 002] 002| 009 007| o009 013 010
Convénios
Fundo Educacao ; - - - -l 000| 001 002| 002/ o005 o005
Superior

Fonte: SEF-SC/Sistema Integrado de Gest&o Fiscal

Assim como o Plano Nacional de Educagado, este Plano propde que, num prazo de 10 anos, Santa Catarina
atinja um gasto publico equivalente a 10% do PIB, através do aumento continuo e progressivo em relagao aos
gastos com educagdo. Para tanto, é necessario o compromisso do Legislativo na observagao das metas previstas
no PEE/SC quando da aprovacédo dos planos plurianuais e orcamentos que vigorardo no periodo.

Em se tratando de planos de financiamento e gestdo com vigéncia periddica, como é o Plano Plurianual de
4 anos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orcamento, ambas anuais, que tém como objetivo a realizacdo
do bem estar coletivo e a transparéncia no uso dos recursos publicos, ndo podem ser estaticos. Estes devem ser
modificados, seja por meio de revisdes anuais previamente estabelecidas ou por meio de leis esparsas, levadas a
apreciacdo do Poder Legislativo sempre que necessario.

O fator importante a destacar relaciona-se as imposi¢bes trazidas no § 12 do Artigo 167 da CF/1988, que
exige que “nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem a
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”.

Essa regra vem afirmar a possibilidade de alteragdo dos planos sobreditos.
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E evidente a flexibilidade do planejamento orcamentdrio, que pode e deve ser retificado ou emendado
a qualquer tempo, para que se faca as devidas corre¢Ges de rumo, desde que se respeite a iniciativa do dispositivo
legal do Poder Executivo e se converta a retificacdo em lei.

A transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdao garantir a
efetiva aplicagdo dos recursos destinados a educagdo. A Lei n? 9.394/1996 facilita amplamente esta tarefa, ao
estabelecer, no § 52, do Artigo 69, o repasse automdtico dos recursos vinculados ao drgdo gestor e ao
regulamentar as despesas admitidas como gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Tanto o governo federal, como o governo do Estado vém atuando de maneira a descentralizar recursos,
direcionando-os diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia. Para viabilizar este processo foi

estimulada a formacdo de érgdos colegiados e setores para estabelecer o controle social acerca da gestao.



Metas e Estratégias

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco)

anos de idade e ampliar a oferta de educacado infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste Plano.

Estratégias:

1.1

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrdao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais.

Garantir que, ao final da vigéncia deste Plano, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas
de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixa.

Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a
populagdo de até 3 (trés) anos de idade, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta no municipio.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano, normas, procedimentos e prazos para definicao de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

Manter e ampliar, em regime de colaboragao, programa de construgdo e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacgdo infantil, respeitando, inclusive, as normas de acessibilidade.

Implantar, até o segundo ano de vigéncia do Plano, avaliacdo da educacdo infantil articulada entre os
setores da educacdo, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagdgicos,
a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

Ampliar a oferta de matriculas gratuitas em creches, com a expansdo da oferta na rede publica até 2016.

Estimular a articulagdo entre pds-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais
da educacdo, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os
avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino e aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

Fomentar o atendimento as populagées do campo e as comunidades indigenas e quilombolas na educacdo
infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

=F | o



1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

Priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro do autismo,
transtorno do déficit de aten¢do com hiperatividade e altas habilidades/superdotagdo, assegurando a
educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacao
basica.

Implementar, em cardter complementar, programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da
articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de idade.

Preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade e a articulacdo com a etapa escolar seguinte.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na educacao
infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as
familias e com os drgaos publicos de assisténcia social, salide e protecado a infancia.

Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e proteg¢do a infancia, preservando o direito de opg¢do da familia em
relacdo as criangas de até 3 (trés) anos de idade.

Os Municipios, com a colaborac¢do da Unido e do Estado, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento
da demanda manifesta por educagao infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar

o atendimento.

Estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

Implementar espacos ludicos de interatividade considerando a diversidade étnica, de género e
sociocultural, tais como: brinquedoteca, ludoteca, biblioteca infantil e parque infantil.

Avaliar, até o 52 (quinto) ano de vigéncia desse Plano, o dispositivo da Lei Complementar n® 170/1998, que
trata do nimero de estudantes por turma.
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Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)

anos de idade e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Estratégias:

2.1

2.2

2.3

2.4

25

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Pactuar entre a Unido, o Estado e os Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 52 do
Art. 79, da Lei n® 13.005/2014, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar
dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, bem como o controle das situacGes de
discriminagao, preconceito e violéncia na escola, visando ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para
o sucesso escolar dos estudantes, em colaboracdo com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.

Promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, o acompanhamento e o monitoramento
de acesso e permanéncia na escola, em parceria com as areas de salde e assisténcia social.

Desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de maneira articulada, a organizacao do tempo e das
atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacao
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas.

Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo
adequacdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as condi¢des
climdticas da regiao.

Promover o relacionamento das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos estudantes dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando, ainda, que as escolas se tornem polos de cria¢do e difusdo cultural.

Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos
por meio do estreitamento das relacGes entre as escolas e as familias.

Expandir o atendimento especifico as populagdes do campo, quilombolas, povos indigenas, povos nomades
e das comunidades tradicionais garantindo o acesso, permanéncia, conclusdo, bem como a formacdo de

profissionais para atuac¢do junto a essas populagdes.

Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantindo a qualidade, para atender
aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de cardter itinerante.

Oferecer atividades extracurriculares aos estudantes de incentivo e de estimulo a habilidades, promovendo,
inclusive, certames e concursos de ambito estadual e nacional.
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2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligando-as a
um plano de disseminacao do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo nacional.

Efetivar, com as areas de salde, acdo social e cidadania, rede de apoio ao sistema estadual de ensino para
atender o publico da educacao especial.

Garantir o acesso e permanéncia dos estudantes na educac¢do publica, viabilizando transporte escolar
acessivel com seguranca, material escolar, laboratdrios didaticos e biblioteca informatizada com acervo
atualizado, visando a inclusdo das diferentes etnias.

Garantir a oferta da alimentacdo escolar, com seguranca alimentar e nutricional, preferencialmente com
produtos da regido.

Fomentar as tecnologias educacionais inovadoras das praticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizacdo,
a partir de realidades linguisticas diferenciadas em comunidades bilingues ou multilingues, favorecendo a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes, segundo as diversas abordagens
metodoldgicas.

Assegurar a renovacdo, manutencdo e criacdo das bibliotecas, inclusive a biblioteca virtual com
equipamentos, espacos, acervos bibliograficos, bem como profissionais especializados, como condicdo para
a melhoria do processo ensino/aprendizagem.

Criar mecanismos que garantam a organizagao pedagdgica, o curriculo e as praticas pedagdgicas, evitando
o transporte de criancgas dos anos iniciais do ensino fundamental do campo, para escolas nucleadas ou para
a cidade.

Estabelecer programas educacionais que, efetivamente, promovam a correcdo das distor¢bes idade/série
com qualidade, promovendo ao educando condi¢cbes de insercdo e acompanhamento nas séries
posteriores.

Definir e garantir padrdes de qualidade, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, dando a
igualdade de condigbes para acesso e permanéncia no ensino fundamental.

Garantir a implementacdo da Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina de maneira a assegurar a
formacgao bdsica comum respeitando os valores culturais e artisticos nas diferentes etapas e modalidades
da educacao.

Garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas instituicdes escolares do ensino regular, com adaptagao

dos meios fisicos e capacitacdo dos recursos humanos, assegurando o desenvolvimento de seu potencial
cognitivo, emocional e social.

Avaliar, até o 52 (quinto) ano de vigéncia desse Plano, o dispositivo da Lei Complementar n® 170/1998, que
trata do nimero de estudantes por turma.
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Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)

anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 90% (noventa por cento).

Estratégias:

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

Institucionalizar politica e programa estadual para o ensino médio articulado aos programas nacionais, com
garantia dos recursos financeiros, para incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contelddos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e
laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a formacdo continuada em servico de professores
e a articulagdo com instituicdes académicas, esportivas e culturais.

Pactuar, entre Unido, Estado e Municipios, no ambito da instancia permanente de negociagcdo e cooperacao,
de que trata o § 52 do Art. 72, da Lei n2 13.005/2014, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio.

Promover a relacdo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular
de atividades culturais para a livre fruicdo dos estudantes dentro e fora dos espacos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural e pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar.

Contribuir com a universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), fundamentado em matriz de
referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), e
promover sua utilizacdo como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educacdo bdsica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagao classificatéria, como critério de acesso a educagao
superior.

Fomentar a expansdao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagdo profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢des do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e
das pessoas publico da educagao especial.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar
dos jovens beneficidrios de programas de transferéncia de renda, bem como dos sujeitos em situa¢des de
discriminagdo, preconceito e violéncia, praticas irregulares de exploragao do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, buscando a colaboracdo com as familias, de forma intersetorial.

Promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, de forma
intersetorial com os servigos de assisténcia social, salide e protecdo a adolescéncia e a juventude.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

Fomentar programas de educacao e de cultura para a populagdo urbana e do campo, de jovens, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, visando a qualificacdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.

Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a distribuicdo territorial
das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades

especificas dos estudantes.

Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantindo a qualidade, para atender aos filhos
de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante.

Implementar politicas de preven¢do a evasdo motivada por preconceito ou por quaisquer formas de
discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas associadas a exclusao.

Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e cientificas.

Promover e acompanhar a celebracdo de convénios entre empresas e escolas de educagdo basica,
profissional e tecnoldgica para oportunizar estagio, possibilitando o acesso ao mundo do trabalho.

Avaliar, até o 52 (quinto) ano de vigéncia desse Plano, o dispositivo da Lei Complementar n® 170/1998, que
trata do numero de estudantes por turma.
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Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com deficiéncia, transtorno

do espectro autista, transtorno de déficit de atengao e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais e servicos especializados, publicos ou conveniados, nos termos do Art. 208,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, do Art. 163 da Constituicdo Estadual e do Art. 24 da Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada por meio do Decreto Legislativo n2 186/2008, com
status de emenda constitucional, e promulgada pelo Decreto n? 6.949/2009, e nos termos do Art. 82
do Decreto n? 7.611/2011, que dispde sobre a educagdo especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias, até o ultimo dia de vigéncia desse Plano.

Estratégias:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado.

Contribuir na contabilizacdo, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), as matriculas dos estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacdo bdsica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicdes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico e com
atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494/2007.

Promover, no prazo de vigéncia deste Plano, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade com deficiéncia, transtorno do
espectro autista, transtorno de déficit de atenc¢do e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que dispGe a Lei n? 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

Implantar, implementar e manter ao longo deste Plano, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacao continuada de professores para o ensino regular e para o atendimento educacional especializado
nas escolas regulares e nas instituicdes especializadas publicas e conveniadas.

Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, preferencialmente
em escolas da rede regular de ensino ou em instituicGes especializadas, publicas ou conveniadas, nas formas
complementar ou suplementar, a todos os estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotagéo,
matriculados em escolas de educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo,
ouvidos a familia e o estudante.

Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com
instituicdes académicas, conveniados com a Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos professores da educacdo bdsica com estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
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4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

autista, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou
superdotacao.

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacdo, por
meio da adequacdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel, da disponibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnologia assistiva, da alimentacao escolar adequada a necessidade do estudante,
garantindo a seguranca alimentar e nutricional, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos estudantes com altas habilidades ou
superdotacao.

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas inclusivas, nos termos do Art. 22 do Decreto n®
5.626/2005, e dos Arts. 24 e 30, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocdo do Sistema Braille para cegos e surdocegos.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas
habilidades ou superdotacdo beneficidrios de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situagdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de
condicGes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com os érgdos publicos
de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.

Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos
e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promoc¢do do ensino e da aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de
déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacio.

Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas
habilidades ou superdotagdo que requeiram medidas de atendimento especializado.

Promover a articulacdo intersetorial entre drgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar na educacdo de jovens e adultos das pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas
habilidades ou superdotacdo com idade superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencao integral ao longo da vida.

Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educa¢do para atender a demanda do processo de

escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de
atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de
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4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

professores do atendimento educacional especializado, segundo professor de turma, cuidadores,
professores de areas especificas, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos,
professores de Libras e professores bilingues.

Definir, no segundo ano de vigéncia deste Plano, indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e
supervisao para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam atendimento educacional
a estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e
hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotag3o.

Promover, por iniciativa da Secretaria de Estado da Educacdo e da Fundacdo Catarinense de Educacdo
Especial, junto aos 6rgaos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit
de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos.

Garantir a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacdo para profissionais da
educacao, inclusive em nivel de pds-graduacdo, observado o disposto no caput do Art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno do déficit de atengdo por hiperatividade/impulsividade e altas habilidades/superdotacéo.

Promover parcerias com instituicées especializadas, conveniadas com o poder publico, visando a ampliacdo
da oferta de formagdo continuada e a produgao de material didatico acessivel, assim como os servigos de
acessibilidade necessdrios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atengdo e hiperatividade/impulsividade e altas
habilidades ou superdotagao, matriculados na rede publica de ensino.

Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacos para participagdo das familias na elaboracao
do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educagao inclusiva.

Desenvolver e consolidar politicas de producdo e disseminacdo de materiais pedagodgicos adaptados a
educacdo inclusiva para as bibliotecas da educagao basica.

Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar e suplementar a escolarizagdo
de estudantes da educac¢do especial, matriculados na rede publica de ensino, a oferta da educacao bilingue
libras/lingua portuguesa em contextos educacionais inclusivos e garantia da acessibilidade arquiteténica,
nas comunicacdes, informacdes, nos materiais didaticos e nos transportes.

Disponibilizar recursos de tecnologia assistiva, servicos de acessibilidade e formacdo continuada de
professores, para o atendimento educacional especializado complementar nas escolas.
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Meta 5: Alfabetizar todas as criancas aos 6 (seis) anos de idade ou, até no maximo, aos 8 (oito) anos de idade

no ensino fundamental.

Estratégias:

5.1

5.2

53

54

55

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Estruturar os processos pedagdgicos a fim de garantir a alfabetizacdo plena a todas as criancas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental.

Criar politica de alfabetizacdo que garanta a permanéncia dos professores alfabetizadores para os trés
primeiros anos do ensino fundamental.

Instituir instrumentos de avaliacdo sistémica, periddica e especifica, para aferir a alfabetizacdo das criancas,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento.

Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de criangas, asseguradas a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como
recursos educacionais abertos.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes,
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade.

Garantir a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de populagbes itinerantes, com a
producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas.

Promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores para a alfabetizacdo de criangas, com
o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduacdo stricto sensu e agoes de formac¢do continuada de professores
para a alfabetizacdo.

Criar politicas para a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

Promover, em consonancia com as Diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores
e a capacitacdo de professores, bibliotecdrios e agentes da comunidade para atuarem como mediadores da

leitura.

Implantar, até o segundo ano de vigéncia do Plano, programas de incentivo a leitura.
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Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) nas escolas

publicas, de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos estudantes da educagdo
basica, até o final da vigéncia do Plano.

Estratégias:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacgdo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
gue o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliag¢do progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola.

Instituir, em regime de colaborac¢do, programa de construcdo e/ou adequacdo de escolas com padrio
arquiteténico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social.

Aderir, em regime de colaboragdo, ao programa nacional de ampliacdo e reestruturacdao das escolas
publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitdrios cobertos, depdsitos adequados para
armazenar géneros alimenticios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produg¢do de material
didatico e da formacgao de recursos humanos para a educagdao em tempo integral.

Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas, planetarios e zooldgico.

Estimular a oferta de atividades para a ampliagdo da jornada escolar dos estudantes matriculados nas
escolas de educacgao basica da rede publica, por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas
ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino.

Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, dos povos nOmades e de
comunidades tradicionais, com oferta de educagdo em tempo integral baseada em consulta prévia,
considerando-se as peculiaridades locais.

Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
idade, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicGes especializadas, bem como
profissionais habilitados.

Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansao
da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas, culturais e
acdes de educacao nutricional.

Assegurar alimentacdo escolar que contemple a necessidade nutricional didria dos estudantes que
permanecem na escola em tempo integral, conforme legislagado especifica.
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Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias estaduais no IDEB:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,8 6,0 6,3 6,5
Anos finais do ensino fundamental 5,5 5,7 6,0 6,2
Ensino médio 4,7 5,2 5,4 5,6
Estratégias:
7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo Inter federativa, diretrizes pedagdgicas para a educacdo

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitando-se a
diversidade estadual, regional e local.

Assegurar que: a) no quinto ano de vigéncia deste Plano, pelo menos, 70% (setenta por cento) dos
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia deste Plano, todos os
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80%
(oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel.

Instituir, em colaboragao entre a Unido, o Estado e os Municipios, um conjunto estadual de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do estudante e dos profissionais da educag¢do, nas condi¢des de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino.

Induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo basica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensd&es a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragao de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo continuada dos
profissionais da educagdo e o aprimoramento da gestdo democratica.

Formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacgdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formacgao de professores e profissionais de servigos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica
da rede escolar.

Colaborar no desenvolvimento de indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagao especial,
bem como da qualidade da educacéao bilingue para surdos.

Contribuir para a melhoria do desempenho dos estudantes da educacdo bdsica nas avaliacbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes — PISA.
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7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

7.17

Incentivar o desenvolvimento, selecionar, referendar e divulgar tecnologias educacionais para o ensino
fundamental e médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia
para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas.

Garantir transporte gratuito, por meio de convénio entre as Secretarias Municipais de Educacdo e Secretaria
de Estado da Educacao com acessibilidade para todos os estudantes da educa¢do do campo na faixa etaria
da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacao e financiamento compartilhado, com participacdo da
Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdao escolar e o tempo
médio de deslocamento a partir de cada situacao local.

Participar do desenvolvimento de pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a
populacdo do campo que considerem tanto as especificidades locais quanto as boas praticas nacionais e
internacionais.

Universalizar, em colaboracdo com a Unido, Estado e Municipios até o quinto ano de vigéncia deste Plano,
0 acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relacdo computador/estudante nas escolas da rede publica de educagio basica, promovendo a
utilizacdo pedagodgica das tecnologias da informacdo e da comunicacao.

Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais, em regime de colabora¢do entre Unido, Estado e
Municipios, para a utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condi¢cGes necessarias para a
universalizagdo das bibliotecas, nas instituicbes educacionais, com acesso as redes digitais de
computadores, inclusive a internet.

Ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao estudante, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua
tratada, esgotamento sanitdrio e manejo dos residuos sdlidos, garantir o acesso dos estudantes a espagos
para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Aderir e participar, em regime de colaboragdo, de programa nacional de reestruturagdo e aquisi¢ao de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizagdo regional das oportunidades educacionais.

Aderir, colaborar e participar em regime de colabora¢do com a Unido, o Estado e os Municipios, na
elaboracdo dos pardmetros minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas e para recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, e
como instrumento para adoc¢do de medidas para a melhoria da qualidade do ensino.

Informatizar a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educagdo, bem como manter programa de
formacao continuada para o pessoal técnico.
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7.18

7.19

7.20

7.21

7.22

7.23

7.24

7.25

7.26

Garantir politicas de prevencao a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢des destinadas
a capacitacao de educadores para deteccdo dos sinais e de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade.

Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram
em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n2 8.069/1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Garantir nos curriculos escolares contelddos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar acdes educacionais, nos termos das Leis n2 10.639/2003 e n? 11.645/2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ag¢bes colaborativas com
féruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil.

Consolidar a educacdo escolar no campo de populacdes tradicionais, de populacdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdao da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais, e as formas particulares de organiza¢do do tempo; a
oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagao e a aquisicao de equipamentos; a oferta
de programa para a formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em
educacdo especial.

Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas nas escolas do campo e nas comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando
o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo
e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os estudantes com deficiéncia.

Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o propdsito de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais.

Promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criacdo de
rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional.

Universalizar, mediante articulacdo entre os érgdos responsdveis pelas dreas da saude e da educacgdo, o
atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educagdo bdsica por meio de a¢des de prevencao,
promocao e atencdo a saude.

Estabelecer a¢Oes efetivas especificamente voltadas para a promogao, prevengao, atengao e atendimento

a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educag¢do, como condicdo para a
melhoria da qualidade educacional.
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7.27

7.28

7.29

7.30

7.31

7.32

7.33

7.34

7.35

7.36

7.37

Criar, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o sistema nacional de avaliacao,
o sistema estadual de avaliacao da educacgao basica, com participacao, por adesao, das redes municipais de
ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagégicas, com o fornecimento das informacdes
as escolas e a sociedade.

Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura,
a formacao de leitores e a capacitacao de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e
da aprendizagem.

Estabelecer politicas de acompanhamento as escolas com relacdo ao desempenho no IDEB.

Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo
a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média estadual, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, as diferencgas entre as
médias dos indices do Estado e dos Municipios.

Assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica acessibilidade fisica, bem como energia elétrica,
abastecimento de dgua, saneamento bdsico e manejo dos residuos sdlidos, garantindo aos estudantes
espacos para a pratica esportiva, acesso a bens culturais e artisticos, equipamentos e laboratérios de
ciéncias.

Institucionalizar programas e desenvolver metodologias para acompanhamento pedagégico, recuperagao
paralela e progressao, priorizando estudantes com rendimento escolar defasado.

Assegurar a renovagdo, manutencdo e criagcdo das bibliotecas com todos os materiais e infraestrutura
necessaria a boa aprendizagem dos estudantes, inclusive biblioteca virtual com equipamentos, espacos,
acervos bibliograficos, bem como profissionais especializados e capacitados para a formagao de leitores.

Instituir, em regime de colaboragdo entre os entes federados, politica de preservagdo da memoria estadual.

Promover a regulacdo e supervisdo da oferta da educacdo basica nas redes publica e privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da fungdo social da educacao.

Reconhecer as praticas culturais e sociais dos estudantes e da comunidade local, como dimensdes
formadoras, articuladas a educagdo, nos projetos politicos-pedagdgico e no Plano de Desenvolvimento
Institucional, na organizacdo e gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na
produgado cotidiana da cultura e do trabalho escolar.

Reestruturar e aprimorar o ensino médio, incentivando praticas pedagodgicas com abordagens
interdisciplinares, estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares com
conteldos obrigatérios e eletivos, em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte.
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7.38 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a

7.39

escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos,
visando a ampliagao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao democratica.

Estimular a articulagdo entre pds-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formacao para profissionais

da educacgdo basica, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem
os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais.
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de modo

a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
popula¢des do campo, quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, igualando a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacgdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Estratégias:

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para acompanhamento
pedagégico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial, priorizando estudantes com
rendimento escolar defasado, atendendo as especificidades dos segmentos populacionais aqui
considerados.

Implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais aqui
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias que
garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a alfabetizacdo inicial.

Estimular a participacdo em exames de certificacdo e conclusdo dos ensinos fundamental e médio e garantir
acesso gratuito a esses exames.

Expandir a oferta gratuita de educacdo profissional por parte das entidades publicas, para os segmentos
populacionais aqui considerados.

Promover entre érgdos governamentais, de forma intersetorial, o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola, especifico para os segmentos populacionais considerados nesta meta, identificando
motivos de absenteismo e colaborando com os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica
regular de ensino.

Promover o envolvimento de drgdos governamentais, de forma intersetorial, na busca ativa de jovens fora
da escola, pertencentes aos segmentos populacionais aqui considerados.

Garantir a oferta publica de ensino médio e EJA, integrada a formacgéao profissional aos jovens do campo,
assegurando condi¢Oes de acesso e permanéncia na sua prépria comunidade.

Reduzir as desigualdades regionais e étnico-raciais, garantindo o acesso igualitdrio e a permanéncia na
educacdo profissional técnica de nivel médio e superior, inclusive mediante a adoc¢do de politicas

afirmativas, na forma da lei.

Efetivar politicas de educagdo do campo que garantam a universaliza¢dao da educagdo basica com acesso e
permanéncia no préprio campo.

Fomentar a producdo de material didatico, bem como o desenvolvimento de curriculos, conteludos e
metodologias especificas para o desenvolvimento da educac¢do da populagao considerada nessa meta.
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8.11 Consolidar a educa¢do escolar no campo para populagbes tradicionais, populagGes itinerantes e
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitdrios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacao do tempo; a
reestruturacdo e a aquisicao de equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada
de profissionais da educacao.
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de idade para 98% (noventa

e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

Assegurar a oferta gratuita da educagdo de jovens e adultos, a todos que nao tiveram acesso a educac¢ao
basica na idade prépria.

Realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para identificar a
demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos.

Realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos, promovendo busca ativa em
regime de colaboracdo entre o Estado e os Municipios em parceria com organizacdes da sociedade civil.

Implementar acbes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da escolarizacdo
basica.

Executar acGes de atendimento ao estudante da educacdo de Jovens e Adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacdo e saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento
gratuito de éculos, em articulacdo com a area da saude.

Assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas
privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-a formacdo especifica dos
professores e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracao.

Apoiar, técnica e financeiramente, projetos inovadores na educacdo de jovens e adultos, que visem ao
desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses estudantes.

Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e privados, e os
sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados com a oferta
das a¢Oes de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos.

Implementar programas de capacitagao tecnolégica da populacdo de jovens e adultos, direcionados para
os segmentos com baixos niveis de escolarizagao formal.

Ampliar, produzir e garantir a distribuicdo de material didatico e o desenvolvimento de metodologias
especificas, bem como garantir o acesso dos estudantes da EJA aos diferentes espagos da escola.

Implementar curriculos adequados as especificidades da EJA para promover a inser¢do no mundo do
trabalho, inclus3do digital e tecnoldgica e a participacdo social.

Implementar e manter politicas e programas que considerem as especificidades da educacdo em espacos

de privacdo de liberdade, possibilitando a constru¢do de novas estratégias pedagdgicas, producdo de
materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e tecnologias educacionais, assim como de
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9.13

programas educativos e profissionalizantes na modalidade educagdo a distancia e presencial, no ambito das
escolas do sistema prisional, na educacdo basica, em consonancia com o Plano Estadual de Educacdo em
Prisdes/2010.

Proceder levantamento de dados sobre a demanda por EJA, na cidade e no campo, para subsidiar a

formulacdo de politica publica que garanta o acesso e a permanéncia a jovens, adultos e idosos a esta
modalidade da educacao basica.
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Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos

fundamental e médio, na forma integrada a educacgao profissional, até ao final da vigéncia do Plano.

Estratégias:

10.1

10.2

10.3

104

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

Aderir e participar de Programa Nacional de Integracdao da Educacdo Bdsica a Educacao Profissional na
modalidade de educacdo de jovens e adultos, na perspectiva da educacdo inclusiva.

Expandir as matriculas na educacao de jovens e adultos, de modo a articular a formacao inicial e continuada
de trabalhadores com a educac¢do profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do
trabalhador e da trabalhadora.

Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educagao profissional, em cursos planejados,
de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populac¢des itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacdo a distancia.

Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade,
por meio do acesso a educagao de jovens e adultos articulada a educacdo profissional.

Aderir programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a expansao e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas que atuam na educac¢do de jovens e adultos integrada a educacdo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

Diversificar o curriculo da educacdo de jovens e adultos, articulando a formacdo basica e a preparacdo para
o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagbes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho,
da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espaco pedagdgico adequando-os
as caracteristicas desses estudantes.

Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de metodologias especificas, bem como os
instrumentos de avaliacdo, garantindo o acesso a equipamentos, laboratdrios e aos diferentes espacos da
escola.

Garantir a formagdo continuada e tecnolégica digital de docentes das escolas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos articulada a educagao profissional.

Fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para trabalhadores articulada a educacgdo de
jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com apoio de entidades privadas de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuagdo exclusiva na modalidade.

10.10 Aderir ao Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante, desenvolvendo a¢Ges de assisténcia social,

financeira e de apoio psicopedagodgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a educacdo profissional.
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10.11 Garantir alimentagdo saudavel e adequada e transporte para os estudantes da educacdo de jovens e adultos
integrado a educacao profissional.

10.12 Garantir e efetivar com qualidade a expansdo da oferta da educacdo de jovens e adultos integrada a
educacao profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais e
instituicdes socioeducativas.

10.13 Instituir e implementar programas e mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de formacao inicial e continuada
e dos cursos técnicos de nivel médio.

10.14 Expandir as matriculas na modalidade de educacao de jovens e adultos, de modo a articular a formacao

inicial e continuada de trabalhadores com a educacdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador.
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Meta 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da

oferta e, pelo menos, 80% (oitenta por cento) da expansao no segmento publico.

Estratégias:

111

11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

11.9

Participar da politica de expansao das matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio da Rede
Federal de Educacgado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideragdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educacgao profissional.

Expandir a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na rede publica estadual de ensino, com
o apoio da Unido.

Expandir a oferta de educagado profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia,
assegurado padrdo de qualidade.

Reestruturar as escolas de educacdo profissional levando-se em consideracdo as especificidades de cada
curso, a necessidade de maquinas e equipamentos, implementos didaticos e tecnolégicos, bem como a
capacitacdo dos profissionais envolvidos.

Promover a expansdo do estagio na educagdo profissional técnica de nivel médio e do ensino médio regular,
preservando-se seu carater pedagdgico integrado ao itinerario formativo do estudante, visando a formacao
de qualificagdes proéprias da atividade profissional, a contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento da
juventude.

Ofertar programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagao profissional em nivel técnico nas
instituicdes credenciadas.

Cooperar na institucionalizagdo de sistema nacional de avaliagdo da qualidade da educagdo profissional
técnica de nivel médio das redes publica e privada.

Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgdo profissional para as populagdes
do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e

necessidades.

Expandir a oferta de educagao profissional técnica de nivel médio para o publico da educagdo especial.

11.10 Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na rede publica federal

e estadual para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de estudantes por
professor para 20 (vinte).

11.11 Desenvolver programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a

garantir as condi¢Ges necessarias a permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de nivel
médio.
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11.12 Adotar politicas afirmativas para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio.

11.13 Utilizar os dados do Sistema Nacional de Informacgdo Profissional e as consultas promovidas junto a
entidades empresariais de trabalhadores para ofertar formacdo nas instituicdes especializadas em

educacao profissional.

11.14 Fomentar e garantir estudos e pesquisas sobre a articulacdo entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo
do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Estado.
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Meta 12: Articular, com a Unido, a elevacdo da taxa bruta de matricula na educacdo superior para 55%

(cinquenta e cinco por cento) e a taxa liquida para 40% (quarenta por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, nas instituicGes de ensino superior publicas
e comunitarias.

Estratégias:

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

12.9

Otimizar, com a participacao da Unido, a capacidade instalada da estrutura fisica e a disponibilizacao dos
recursos humanos das instituicdes publicas e comunitdrias de educacdo superior, mediante agles
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao.

Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas universidades
publicas para 90% (noventa por cento); ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e elevar
a relagdo de estudantes por professor(a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovacGes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior.

Mapear a demanda e fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacao de professores, para atender ao déficit de profissionais em todas as areas de conhecimento e
modalidades da educacdo basica.

Ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudos para graduacdo, aos professores e demais profissionais que
atuam na educacgao basica.

Adotar politicas de assisténcia estudantil para assegurar a populagdo considerada economicamente
carente, bolsa de estudos de graduacdo, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno
de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar
seu sucesso académico.

Incentivar as instituicGes de educagdo superior a aderir e participar dos programas de apoio financeiro do
Governo Federal.

Apoiar e implementar, no ambito de sua competéncia, agdes que visem assegurar, no minimo, 10% (dez
por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo
universitdria, orientando sua agao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social.

Adotar e supervisionar, com a participagao da Unido, politicas de inclusdo e de agdo afirmativa na forma da
lei, para o acesso e permanéncia nos cursos de graduacdo, de estudantes em vulnerabilidade
socioeconOmica, egressos da escola publica, afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do campo,
indigenas, quilombolas e para pessoas, publico da educagdo especial, e outros extratos sociais
historicamente excluidos.

Assegurar, na forma da lei, condi¢des de acessibilidade as pessoas da educacao especial, nas instituicdes de
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ensino superior.

12.10 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre formacao, curriculo,
pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do Estado.

12.11 Participar da consolidacdo e ampliacdo de programas e acbes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional.

12.12 Articular, com a Unido, a expansao e a descentralizacdo da oferta de educagdo superior publica e gratuita,
atendendo a todas as regides do Estado, considerando as especificidades das popula¢gdes do campo,
comunidades indigenas e quilombolas.

12.13 Colaborar na institucionalizacdo de programa nacional de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

12.14 Participar, com a Unido, da consolidacdo de processos seletivos nacional e estadual para acesso a educacao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados.

12.15 Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo, na educacao superior publica.

12.16 Considerar as informacgdes e orientacdes advindas dos érgaos reguladores nacional da educagdo superior
quanto aos procedimentos adotados na area de avaliagao, regulagdo e supervisao, em relagao aos processos
de autorizacdo de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema estadual de
ensino.
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Meta 13: Articular, com a Unido, a elevacdo da qualidade da educacdo superior e ampliar a proporc¢do de

mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao
superior para 80% (oitenta por cento), sendo, do total, no minimo, 40% (quarenta por cento)
doutores, até ao final da vigéncia do Plano.

Estratégias:

13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

Considerar, na avaliacdo das instituicdes de ensino superior que ofertam cursos presenciais e a distancia,
no dmbito do sistema estadual de ensino, as informacdes advindas dos 6rgdos/sistemas de avaliagdo da
educacdo superior nacional, para os processos de autorizagao de cursos, de reconhecimento ou renovagao
de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de institui¢des.

Acompanhar a realizacdo das avaliagGes externas in loco, em relagdo aos processos de regulacdo que
compreendem os Atos Autorizativos e Regulatdrios de cursos e instituicdes de ensino superior que ofertam
cursos presenciais e a distancia, no ambito do sistema estadual de ensino.

Acompanhar a implementagdo das respectivas Diretrizes Curriculares dos cursos de licenciatura e
bacharelado, nas instituicdes de ensino superior, em consonancia com o resultado do processo avaliativo.

Fomentar, em articulacdo com a Unido, a formacao de consdrcios entre instituicdes de educacao superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Promover, de forma articulada com a Unido, a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu.

Promover, de forma articulada com a Unido, a formagdo inicial e continuada dos profissionais técnico-
administrativos da educagao superior, bem como a formagao continuada dos docentes formadores.
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Meta 14: Fomentar, em articulagdo com a Unido, a elevacio gradual do nimero de matriculas na pés-graduag3o

stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 2.400 (dois mil e quatrocentos) mestres e 900
(novecentos) doutores, até ao final da vigéncia do Plano.

Estratégias:

141

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e as agéncias de fomento a pesquisa federal e estadual.

Colaborar, em articulagdo com a Unido, na implementacdo de politicas de inclusdo e de ag¢do afirmativa na
forma da lei, para o acesso e permanéncia nos cursos de pés-graduacao, /ato e stricto sensu, para estudantes
em vulnerabilidade socioeconGmica, egressos da escola publica, afrodescendentes, comunidades
tradicionais, povos do campo, indigenas, quilombolas e para pessoas, publico da educagao especial, e outros
extratos sociais historicamente excluidos.

Colaborar na institucionalizagdo de programa nacional de composi¢cdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de pds-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Estabelecer parcerias com os 6rgdos e agéncias oficiais de fomento nos diversos programas, projetos e
acles que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pds-graduagdo catarinense, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

Garantir a publicizacdo, transparéncia, autonomia e desburocratiza¢cdo da pesquisa cientifica desenvolvida
com recursos publicos.

Adotar, em parceria com a Unido, politicas de assisténcia estudantil para assegurar aos estudantes
considerados economicamente carentes, bolsas de estudos de pés-graduacao.

Ofertar bolsas de estudos de pds-graduacdo aos professores e demais profissionais da educagdo basica das
redes publicas de ensino.

Oferecer, em articulagdo com a Unido, financiamento publico e especifico as politicas de acesso e
permanéncia, para inclusdo nos programas de pés-graduacdo de estudantes em vulnerabilidade
socioeconOmica, egressos da escola publica, afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do campo,
indigenas, quilombolas, para pessoas, publico da educagdo especial, e outros estratos sociais
historicamente excluidos.

Estimular estudos e pesquisas em direitos humanos e inclusdo, sobre género, orientacdo sexual e identidade
de género, diversidade religiosa, relagbes étnico-raciais, educacdo ambiental, tecnologia assistiva,
pedagogia da alternancia, quilombola, indigena, povos do campo, comunidades tradicionais, para pessoas,
publico da educacdo especial, e em situagdo de privacdo de liberdade.

14.10 Estimular a articulagdo entre graduagao, pds-graduacdo e nucleos de pesquisas, para estudos e elaboragdo

de curriculos/propostas pedagdgicas que incorporem ao processo de ensino-aprendizagem, quest&es sobre
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educacdo especial, relagdes étnico-raciais, o enfrentamento a todas as formas de discriminagao, a educagao
ambiental, quilombola, indigena, dos povos do campo e comunidades tradicionais.

14.11 Estimular a articulagdo entre pds-graduacgao, nucleos de pesquisa e cursos de formacgao para profissionais
da educacdo basica, de modo a garantir a elaboracado de curriculos e propostas pedagdégicas que incorporem
os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais.

14.12 Fomentar, em articulacdo com a Unido, pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, paradidaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao
do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢Ges de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas
habilidades ou superdotacao, e criar programas que promovam a socializacdo dos resultados das pesquisas.
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo de um ano de

vigéncia deste Plano, politica estadual de formacdo inicial e continuada, com vistas a valorizacado dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores da educacdo basica e suas
modalidades possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea
de conhecimento em que atuam, bem como a oportunizagdo, pelo poder publico, de periddica
participacdo em cursos de formagdo continuada.

Estratégias:

15.1

15.2

15.3

154

15.5

15.6

15.7

15.8

15.9

Promover, em regime de cooperacdo entre Unido, o Estado e os Municipios, a¢Ges conjuntas a fim de
organizar a oferta de cursos de formacao inicial diante do diagndstico das necessidades de formacdo dos
profissionais da educacdo, envolvendo as instituicdes publicas de nivel superior, sincronizando a oferta e a
demanda de formacgédo de profissionais da Educacao.

Ampliar a oferta de programas de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de graduacao,
a fim de aprimorar a formacao dos profissionais para atuarem no magistério da Educacao Basica de acordo
com a necessidade por drea de conhecimento.

Apoiar o acesso ao financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com
avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), na forma da Lei n®
10.861/2004, inclusive a amortiza¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacgdo
basica.

Instituir e consolidar, uma plataforma eletrénica em ambito estadual, com dados de formacao de todos os
professores da rede publica, para organizar a demanda/oferta de matriculas em cursos de formacdo inicial
e continuada dos profissionais da educagao em Santa Catarina.

Implementar programas especificos de formacdo, a nivel de licenciatura, para profissionais que atuam nas
escolas do campo, comunidades indigenas, quilombolas, educa¢do especial e, extratos historicamente
excluidos.

Articular com as institui¢es de nivel superior, formadoras de profissionais para educacao basica, de forma
a promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, garantindo a renovacdo pedagdgica, com foco
no aprendizado do estudante.

Valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacdo de nivel médio e superior dos
profissionais da educagao, visando ao trabalho sistematico de articulagao entre a formagao académica e as
demandas da educagdo basica, em sintonia com as recomendac¢des legais e as diretrizes curriculares
nacionais.

Implementar programas de formagao superior para docentes ndo habilitados na drea de atuagdo em efetivo
exercicio nas redes publicas.

Assegurar a todos os profissionais da educagao bdsica formagao continuada em servicos, em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos respectivos sistemas de ensino.
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15.10 Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados a formacao,
nas respectivas areas de atuacdo, dos profissionais da educacdo de outros segmentos que ndao os do
magistério.

15.11 Consolidar politica de formacao continuada prevista para o Estado.

15.12 Garantir oferta de formacao continuada a todos os profissionais da educacdo basica, fundamentada numa
concepcao politico-pedagdgico que assegure a articulacao tedrica e pratica, a pesquisa e a extensao.

15.13 Fomentar a producdo de material didatico, a criacdo de metodologias especificas e a elaboracdo de
instrumentos de avaliacdo, garantindo o acesso a equipamentos e laboratdrios e a formacédo inicial e
continuada de docentes da rede publica.

15.14 Promover programas de formacdo docente, para educacdo profissional, voltados a complementacdo
didatico-pedagdgica dos profissionais sem habilitacdo para o magistério, que atuam na rede publica.

15.15 Instituir, em regime de colaboracdo entre o Estado e os Municipios, forma de registro e divulgacdo de
projetos desenvolvidos nas escolas com o objetivo de validar e valorizar as produg¢des do profissional na
ascensao funcional.

15.16 Ampliar as politicas e programas de formacgao inicial e continuada dos profissionais da educagdo, sobre
género, diversidade e orientagdo sexual, para a promogao dos direitos sociais.

15.17 Ampliar o uso das tecnologias e contelidos multimidiaticos para todos os atores envolvidos no processo
educativo, garantindo formacgado especifica para esse fim.

15.18 Possibilitar a participacdo em programa federal de concessao de bolsas de estudos para que os professores
de idiomas das escolas publicas de educagdo basica realizem estudos de imersao e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionam.

15.19 Expandir programa de composicao de acervo de obras didaticas, paradidaticas, literarias, dicionarios, obras
e materiais produzidos em Libras e em Braille, e ainda, programas especificos de acesso a bens culturais,
favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizag¢do da cultura da investigacdo para os profissionais
da educacdo basica.

15.20 Criar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuacdo dos profissionais da educagdo basica,

disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel.
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META 16: Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos professores da educacdo basica em nivel de pds-

graduacdo até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, e garantir a todos os profissionais da educacdo
basica formagdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdo dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1

16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para o dimensionamento da demanda por
formacdo em cursos de pds-graduacao, para fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas
de educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formacdo do Estado e Municipios.

Consolidar politica estadual de formacdo, em nivel de pds-graduacdo, de professores da educagao basica,
definindo diretrizes estaduais, areas prioritarias, instituicdes formadoras.

Criar e/ou consolidar um permanente programa, definido em legislagdo, de afastamento remunerado dos
professores e profissionais da educacdo basica, para cursar pds-graduacao, considerando as necessidades
mais urgentes.

Garantir e consolidar a formulacdo e efetividade de politicas publicas que ampliem a mobilidade docente
em cursos de graduacdo e pds-graduacao, em ambito nacional e internacional, com licenca remunerada
durante o periodo em que estiver cursando, tendo em vista a qualificacdo da formacgao de nivel superior.

Ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo integral de pds-graduagdo dos professores e demais
profissionais da educagdo basica.

Diagnosticar, consolidar e garantir politicas publicas que atendam efetivamente as demandas especificas
de pds-graduagdo, em nivel de especializagcdo, mestrado e doutorado aos professores que lecionam nas
escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Garantir no Programa Estadual de Formacdo de Professores e profissionais da educacdo basica e suas
modalidades a oferta de cursos de pds-graduacgdo — lato sensu e stricto sensu — vagas, acesso e condi¢des
de permanéncia nas instituicdes de ensino superior publicas.

Estimular a articulagdo entre a pds-graduagao, nucleos de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais

da educagdo, de modo a garantir a elaboragao de propostas pedagdgicas capazes de incorporar os avangos
de pesquisas ligadas ao processo de alfabetiza¢do no atendimento da populagdo de até oito anos.
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Metas 17: Vvalorizar os profissionais do Magistério da rede publica de educacdo bésica, assegurando no prazo

de 2 (dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim como a sua reestruturacao, que tem como
referéncia o piso nacional, definido em lei federal, nos termos do Inciso VIII, do Artigo 206, da
Constituicao Federal, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do 62 (sexto) ano da vigéncia deste Plano.

Estratégia:

17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

17.7

17.8

17.9

Realizar, no prazo de dois anos, a implantacao ou a atualizacdo dos planos de carreira para os profissionais
da educacgdo basica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como referéncia o Piso Salarial Nacional
Profissional, definido em lei federal, nos termos do Inciso VIII, do Art. 206, da Constituicdo Federal.

Valorizar os profissionais do magistério da rede publica da educacdo basica, a fim de equiparar a 80%
(oitenta por cento) ao final do 62 (sexto) ano, e a igualar, no Ultimo ano de vigéncia do Plano, o seu
rendimento médio ao rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Proporcionar condicGes de trabalho, valorizacdo dos profissionais da educacdo e concretizacao das politicas
de formacdo, como forma de garantia da qualidade na educacao.

Estabelecer a¢Oes especificamente voltadas para a promogao, prevencao, atencao e atendimento a saude
e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educa¢do, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional.

Estruturar as redes publicas de educagdo basica, de modo a que pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento) dos profissionais da educa¢do ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontram
vinculados.

Assegurar a realizagdo periddica de concurso publico para provimento de vagas, comprovadamente,
excedentes e permanentes.

Implantar, nas redes publicas de educa¢do basica, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base nos programas
de acompanhamento, por meio de avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio
probatério e oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de estudos na drea de atuagao do
professor, com destaque para os conteldos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada
disciplina.

Atualizar o plano de carreira, em acordo com as diretrizes definidas na base nacional comum de valorizacdo
dos profissionais da educacdo.

Estimular a existéncia de comissGes e féruns permanentes de profissionais da educa¢do de todos os

sistemas publicos de ensino atuando em todas as instancias do Estado, para subsidiar os érgdos, na
atualiza¢do dos planos de carreira.
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17.10 Implementar, no ambito do Estado e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério
das redes publicas de educac¢do bdsica, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho
em um unico estabelecimento escolar.

17.11 Garantir, nos planos de carreira, que as escolas de educacdo basica oferecam servicos de orientacao
educacional, supervisdao e administracao escolar, realizado por profissionais habilitados na area de atuacao.

17.12 Garantir a atualizacdo e o cumprimento de todas as diretrizes do Estatuto Estadual e dos Estatutos
Municipais do Magistério da rede publica de ensino.

17.13 Assegurar, na forma da lei, recursos financeiros para valorizacdo dos profissionais da educacdo da rede
publica.

17.14 Garantir o cumprimento da legislacao nacional quanto a jornada de trabalho dos profissionais do magistério
da rede publica de ensino.
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Meta 18: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no ambito do Estado e dos Municipios, condicdes para a

efetivacdo da gestdo democrdtica, na educacdo bdsica e superior publicas que evidencie o
compromisso com 0 acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema
Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apds a aprovagado deste Plano.

Estratégias:

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

18.7

18.8

18.9

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias do Estado, na drea da educacgao, para os Municipios que
tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando
a legislacdo nacional, considerando, conjuntamente, para a nomeac¢do dos diretores de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar.

Ampliar os programas de apoio e formagdo aos conselheiros dos conselhos inerentes aos assuntos
colegiados, recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes.

Consolidar o Férum Permanente de Educacao envolvendo gestores publicos, trabalhadores da educacao e
organizacOes da sociedade civil, bem como incentivar e oferecer suporte técnico aos Municipios para
constitui-lo, com o intuito de: a) coordenar a conferéncia estadual, regional, intermunicipal e municipal,
bem como acompanhar e avaliar o processo de implementacdo de suas delibera¢des; b) efetuar o
acompanhamento da execuc¢do do Plano e dos planos municipais de educacdo; c) debater o financiamento
da educacdo e as diretrizes curriculares do sistema estadual; d) promover as articulagGes necessdrias entre
os correspondentes do Férum Nacional de Educagdo, do Férum Estadual de Educagao e dos Féruns de
Educacdo dos Municipios; e) acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitacdo de projetos
legislativos relativos a Politica Estadual de Educacao.

Estimular, em todas as redes de educagao bdasica, a aprovac¢do de leis municipais de criagdo de conselhos
escolares.

Estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associacles de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento
nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagoes.

Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na formulagdo e acompanhamento dos
projetos politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
possibilitando as condi¢Ges objetivas necessdrias a operacionalizagao desta participagao.

Garantir, em regime de colaboragdo, programa de formacgdo continuada para gestores das escolas publicas.

Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educagdo, no prazo de um ano, contado da aprovacédo
deste Plano e assegurar condi¢Ges para sua implementacao.

Aprovar dispositivo legal que dispde sobre a implantacdo, execucdao e avaliacdo da gestdao escolar da
educacdo basica e profissional da rede publica, no prazo de um ano apds a publicagado deste Plano.
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18.10 Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle social na utilizacao
dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacao de audiéncias publicas e a criacao
de portais eletronicos de transparéncia.

18.11 Criar e/ou consolidar féruns decisérios de politicas publicas educacionais, conselhos municipais de
educacdo, conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEB e da alimentacdo escolar (CAE), conselho de controle social envolvendo gestores publicos,
trabalhadores da educacdo e organizacdes da sociedade civil, com representacdo paritdria dos setores
envolvidos com a educacdo e com as instituicdes educativas.

18.12 Fortalecer os conselhos superiores das instituicdes de ensino superior publicas e privadas.

18.13 Estimular a criacdo e o fortalecimento de conselhos superiores nas instituicdes de ensino superior, do qual
participam todos os segmentos da comunidade universitaria.

18.14 Estimular, em todas as instituicGes de ensino superior, a constituicdo e fortalecimento de diretérios
académicos assegurando-lhes espacos adequados para o bom funcionamento.

18.15 Estimular a gestdo democrética da educacdo, por meio da participacdao da comunidade escolar e local, no
ambito das instituicdes de ensino superior e escolas de educagdo basica, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido.

18.16 Consolidar e fortalecer os conselhos estadual e municipais de educagdo como érgdos autébnomos (com
dotacdo orcamentdria e autonomia financeira e de gestdo), plurais (constituido de forma paritaria, com
ampla representacdo social) e com fung¢des deliberativas, normativas e fiscalizadoras.

18.17 Aperfeicoar a acdo do Conselho Escolar ou érgdos equivalentes, com base nos principios democraticos,
mediante: realizagdo de Seminario anual para Conselho Escolar articulado com Associacdo de Pais e
Professores (APPs) e Grémios Estudantis e organizagGes afins; realizagdo de cursos para pais, professores,
funcionarios e estudantes; e, fomento a integracdo entre os Conselhos Escolares em nivel municipal,
regional e estadual.

18.18 Criar comissGes de acompanhamento do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), para monitorar e dar visibilidade
as ac¢oes planejadas em suas respectivas esferas.

18.19 Aprimorar os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdao dos gastos com educac¢do pela
sociedade, pelos Conselhos Escolares e Associacdo de Pais e Professores, viabilizando ou promovendo
ampla divulgacdo do orcamento publico, efetiva transparéncia nas rubricas orgcamentarias e o
estabelecimento de a¢bes de controle e articulagdo entre os érgdos responsdveis, assegurando aos o
gerenciamento e fiscalizagdo dos recursos publicos destinados as escolares.

18.20 Implantar avaliagdo institucional com a participacdo efetiva da comunidade escolar incorporando os
resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola, no Projeto Politico Pedagégico e no Plano de Gestao.
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18.21 Definir critérios técnicos para o provimento dos cargos comissionados, objetivando chegar ao minimo
necessario e que estes sejam ocupados por profissionais habilitados na area da educacao.

18.22 Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a participacdo da sociedade na
definicdo das prioridades educacionais e na divulgacdo das experiéncias emancipadoras de participacao,

em ambito estadual, regional e municipal.

18.23 Estimular a participacdo de professores, servidores e estudantes no processo de escolha de gestores das
instituicdes de ensino superior.

=F | 135



Meta 19: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%

(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no 52 (quinto) ano de vigéncia deste Plano
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

19.1

19.2

19.3

19.4

19.5

19.6

19.7

19.8

19.9

Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades
da educacdo bdsica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, em especial as
decorrentes do Art. 60, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, e do § 19, do Art. 75, da Lei n2
9.394/1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

Cooperar, com a Unido, no aperfeicoamento e ampliacdo dos mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educacao.

Acompanhar a contribuicdo para o Fundo de Apoio a Manutenc¢do e ao Desenvolvimento da Educacdo
Superior no Estado de Santa Catarina, nos termos do Art. 171, da Constituicao Estadual.

Otimizar a destinacdo de recursos a manutencgao e o desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do Art. 212, da Constituicao Federal.

Aplicar, na forma de lei especifica, a parcela da participagdo no resultado ou da compensacdo financeira
pela exploragdo de petrdleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no Inciso VI, do caput do Art. 214, da Constituicdo Federal.

Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do Paragrafo Unico, do Art. 48, da
Lei Complementar n2 101/2000, com a redagdo dada pela Lei Complementar n? 131/2009, a transparéncia
e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo
de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragdo entre as Secretarias de
Educacdo do Estado e dos Municipios, os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios e o Ministério
Publico.

Desenvolver, com apoio da contabilidade geral da Secretaria de Estado da Fazenda, estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por estudante da educagdo, em todos os niveis,
etapas e modalidades.

Adotar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como indicador prioritario para o financiamento de todas as etapas
e modalidades da educacéao basica.

Acompanhar a regulamentacdo do § 4, do Art. 164, da Constituicao Estadual, no prazo de 2 (dois) anos, por
lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacdo entre o Estado e os Municipios, em
material educacional, e a articula¢do do sistema estadual de educacdo em regime de colaboracdo, com o
equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fung¢oes
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redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, promovendo a
adequacao da legislacdo estadual.

19.10 Acompanhar a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Educacional, a ser amplamente discutida com os
diversos setores da sociedade, com os gestores da educacdo e com a comunidade educacional, sendo
agente de implementacao.

19.11 Apoiar e defender a prorrogagao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo, com aperfeicoamento que aprofundem o regime de colaboracao
e a participacdo financeira da Unido para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino, nos termos do Art. 211, da Constituicdo Federal.

19.12 Definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educac¢do ao longo do decénio, que
considerem a equalizagdao das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e o
compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no Art. 79,
da Lei n2 13.005/2014.

19.13 Buscar, junto a Unido, a complementacdo de recursos financeiros para o Estado e os Municipios que
comprovadamente ndo atingirem o valor do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) e, posteriormente, do
CAQ.

19.14 Estabelecer, garantir e efetivar a articulacdo entre as metas deste Plano e demais instrumentos
or¢amentdrios da Unido, do Estado e dos Municipios, dos planos municipais de educacao e os respectivos
PPAs, LDOs e LOAs, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

19.15 Definir recursos provenientes da receita estadual para o financiamento publico permanente da educagdo
profissional publica, com o objetivo de expandi-la.

19.16 Fortalecer os conselhos de acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos da educagao.
19.17 Garantir a aplicacdo dos recursos financeiros que devem ser destinados a melhoria da qualidade e
gratuidade do ensino, na formacao e valorizacdo do magistério, na organizagdo escolar, prioritariamente,

em escolas publicas.

19.18 Garantir aplicacdo dos recursos destinados a manutencgdo, reforma e construgao de escolas publicas com
infraestrutura adequada as etapas e modalidades de ensino.

19.19 Fixar um cronograma de recursos financeiros para as escolas publicas com finalidade de aquisi¢do,

manutencgdo e reparos do patrimonio permanente e materiais de expediente, bem como ampliar os valores
dos recursos financeiros.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

AEE — Atendimento Educacional Especializado

ALESC — Assembleia Legislativa de Santa Catarina

AMBIAL - Educa¢cao Ambiental e Alimentar

ANA - Avalia¢ao Nacional da Alfabetizacao

ANEB - Avalia¢ao Nacional da Educagao Basica

ANRESC — Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar

APAES - Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais

CAESP - Centro de Atendimento Educacional Especializado em Educagao Especial
CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAQ - Custo Estudante Qualidade

CAQI - Custo Estudante Qualidade Inicial

CDE - Conselho Deliberativo Escolar

CE - Constituicao Estadual

CEB - Camara de Educagdo Basica

CECD - Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto

CEE/SC - Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina

CF — Constitui¢ao Federal

CME - Conselho Municipal de Educagao

CNE — Conselho Nacional de Educagao

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CONAE - Conferéncia Nacional de Educagdo

CONED - Congresso Nacional de Educacao

DCOG - Diretoria de Contabilidade Geral

DSM - Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais

EJA — Educagdo de Jovens e Adultos

ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

ENCCEJA — Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

EPI — Escola Publica Integrada

FCEE — Fundagao Catarinense de Educacao Especial

FIC — Formagao Inicial e Continuada

FIESC — Federagao das Industrias de Santa Catarina

FPM - Fundo de Participa¢dao dos Municipios

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FOCEC — Férum Catarinense de Educa¢ao do Campo

FPE — Fundo de Participa¢ao dos Estados

FUNAI - Fundagédo Nacional do indio

FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao

FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Fundamental e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao

FUNDES — Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior
GERED — Geréncia Regional de Educagao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigcos

ICT — Instituicao Cientifica e Tecnoldgica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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IES - Institui¢ao de Educag¢ao Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

ITCMD - Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagao

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentaria

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MDE - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

MEC — Ministério da Educacdo

NEI/SC — Nucleo de Educagdo Indigena de Santa Catarina

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
OIT — Organizacgdo Internacional do Trabalho

ONG - Organizacdao Ndo Governamental

ONU - Organizacao das Nagées Unidas

PARFOR - Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educacdo Basica
PCSC — Proposta Curricular de Santa Catarina

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagao

PEE/SC - Plano Estadual de Educagido de Santa Catarina

PENOA - Programa Estadual de Novas Oportunidades de Aprendizagem
PIB - Produto Interno Bruto

PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

PL - Projeto de Lei

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAIC - Programa Nacional de Alfabetiza¢do na Idade Certa

PNDE - Plano Nacional de Desenvolvimento Econ6mico

PNE - Plano Nacional de Educagao

PNFCE — Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
PPA - Plano Plurianual

ProEMI - Programa Ensino Médio Inovador

PROESDE - Programa de Educagao Superior para o Desenvolvimento Regional
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONERA — Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agradria

ProUNI — Programa Universidade para Todos

PSECD - Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desporto

REUNI — Reestruturagao e expansao das Universidades Federais

SAEB — Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica

SAEDE - Servigo de Atendimento Educacional Especializado

SC - Santa Catarina

SECAD - Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
SED - Secretaria de Estado da Educacao

SEF — Secretaria Estadual da Fazenda

SINAES - Sistema Nacional de Avaliagao da Educag¢ao Superior

SINTE/SC - Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina
SISGESC — Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina

SISU — Sistema de Selec¢ao Unificada

TEA - Transtorno do Espectro do Autismo

TDAH - Transtorno de Déficit de Atencédo e Hiperatividade/Impulsividade
UAB - Universidade Aberta do Brasil

UNIEDU - Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
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