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RELATORIO SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB - 2014

| - HISTORICO

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — CACS-Fundeb/SC, regulamentado pela Lei
Estadual n® 14.274, de 14 de janeiro de 2008, no uso de sua competéncia e
regulamentacgées, desenvolveu, no exercicio de 2014, a presente analise nas
diversas rubricas previstas na legislagdo correlata, bem como o
desenvolvimento dos trabalhos relativos ao CACS-FUNDEB/SC, tendo como
presidente o Senhor Osvaldir Ramos que, com os demais membros do
Conselho, realizaram o acompanhamento e controle dos recursos advindos do
Fundo, conforme as tabelas e documentos, a seguir apresentados:

1. Tabela 1.0 (ANEXO I) Orgcamento Global — Dotagdo Orgamentaria atualizada
até 31/12/2014, considerando as alteracdes de dotacdes de todas as Fontes de
Recursos relativas ao FUNDEB.

2. Tabela 2.0 - (ANEXO Il) Orgamento Global — que se refere aos grupos de
despesa (investimentos, Outras Despesas e Pessoal e Encargos) com as
movimentagdes ocorridas durante o ano de 2014 (dotagdo inicial e as
respectivas redugdes e acréscimos ao orgamento, culminando com dotagéo ao
final do exercicio de 2014).

3. Tabela 2.1 - (ANEXO Ill) Situagdo Global — dos recursos orcamentarios e
financeiros do FUNDEB (FONTE 0131), da Secretaria de Estado da Educacéo
(SED), da Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE) e das 36
Secretarias Desenvolvimento Regionais (SDRs), e as Geréncias Regionais de
Educagéo.
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4. Tabela 2.2 — (ANEXO IV) Situagdo Global — Custeio e Investimento —
Expde a situacdo dos recursos do FUNDEB (Fonte 0131), e as movimentagbes
de empenhamento durante o exercicio de 2014 referentes ao Custeio,
Investimentos e Pessoal e Encargos Sociais da SED e da FCEE e o Custeio e
Investimentos das 36 SDRs.

5. Tabela 3.0 — (ANEXO V) Quadro de detalhamento da Despesa — Somente
da SED - Investimentos, Custeio e Pessoal e Encargos Sociais. Nota-se que,
nesta tabela, estédo inclusas as dotagdes e as despesas das outras Fontes de
Recursos (FR) que compdem o Orgamento Global do FUNDEB, no exercicio
de 2014 (FR-0131 — Recursos do Fundo de Desenvolvimento da educagéo
Basica — Fundeb + FR-0331 — Superavit do Exercicio Anterior da FR - 0131 +
FR-0186 — Remuneragéo Financeira dos Recursos da FR 0131 + FR-0386 —
Superavit da Remuneragao Financeira da FR - 0186), sendo que na FR 0331 e
FR 0386 s6 ha despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

6. Tabela 4.0 — (ANEXO VI) Quadro de detalhamento da Despesa — Somente
da FCEE - Investimentos, Custeio e Pessoal e Encargos Sociais. Nota-se que
a FCEE utilizou-se somente a FR - 0131.

7. Tabelas 4.1 a 4.36 — (ANEXO VII) Detalhamento de Despesa das 36 SDRs —
de Custeio e Investimentos no exercicio de 2014 da FR-0131. Nao ha
dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais nestes 6rgaos, pois o pagamento
de pessoal é centralizado na SED e FCCE.

8. Anexo VIl - Remuneragdo dos Profissionais da Educacgéo,
acompanhamento mensal, com numeros de professores e habilitagdo de
janeiro a dezembro de 2014, de acordo com o previsto na lei.

9. Anexo IX — Recursos arrecadados — Receitas — de janeiro a dezembro, da
FR - 0131, ou seja, arrecadagdo do FUNDEB e rendimentos de aplicagdo
financeira — FR - 0186, no exercicio de 2014.
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Il - ANALISE

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB/SC, entre outras agdes, previstas no artigo 2° da Lei Estadual n°
14.277, de 11 de janeiro de 2008 e no artigo 2° do Regimento Interno do
Conselho:

| — Acompanhar e controlar a reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo em Santa Catarina;

[Il — examinar os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do Fundo,
que deverao ser disponibilizado mensalmente pelo Poder Executivo Estadual;

IV — emitir parecer sobre a prestagdo de contas dos recursos do Fundo na
forma da lei;

V — apresentar, ao Poder Legislativo e aos 6rgaos de controle interno e
externo, manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo.

As reunides do Conselho foram mensais, a partir do més de fevereiro, e foram
analisados os relatérios de acompanhamentos mensais apresentados pela
SED. As duvidas dos conselheiros, quando ndo esclarecidas na prépria
reunido, eram protocoladas nos respectivos setores da SED para os devidos
esclarecimentos, por escrito ou com a presenga de representante do setor
demandado. As atas mensais do Conselho, independente de transcrig¢éo,
retratam cada uma das situagdes acima descritas.

Conclui-se a andlise uma a uma, das tabelas anexas, com o registro e
destaques das situagdes:
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TABELA 1.0 (ANEXO 1)

Esta tabela retrata o Orcamento Global, no exercicio de 2014 do FUNDEB. Os
valores globais, em 31/12/2014, sao diferentes aos iniciais, considerando que,
a época da elaboragéo orgamentaria, ndo se prevé os valores referentes as
FR-0186, FR-0331 e FR-0386.

O Orcamento Global inicial era de R$ 2.050.000.000,00 e com acréscimo das

trés FR omitidas inicialmente passou a ser de R$ 2.119.330.993,64. Durante o
transcorrer do exercicio houve remanejamento orgamentario, com anulagao e
acréscimo de valores dentro dos grupos de despesas nas FR.

A discriminacdo destas alteragdes esta visualizada na Tabela 1.1 (ANEXO ).
Desta forma os valores de Investimentos, inicialmente previstos eram de R$
74.593.787,00, no final do exercicio de 2014 passou para R$ 76.605.457,48, ou
seja, houve acréscimo no Investimento 2,69%.

Em Outras Despesas a previsdo inicial era de R$ 510.987.102,00, ao final do
exercicio de 2014 passou para R$ 396.523.635,30, que demonstra um
percentual de reducdo de 22,40%. J4 em Pessoal e Encargos Sociais a
previsdo inicial era de R$ 1.494.419.111,00, e ao final do exercicio de 2014
passou para R$ 1.646.201.900,86; portanto houve um acréscimo de 10,15%,
como ja era previsto por esse Conselho.

As despesas com pessoal representam 77,67% de todo o orgamento global do
FUNDEB. Entendemos que o motivo continua sendo o reajuste dos
profissionais, em cumprimento a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgéo basica.

Os Grupos de Despesa, dentro do Orgamento Global, foram projetados em
percentuais adequados e obedecem aos parametros da legislagdo, ou seja,
destinar, no minimo 60% para pagamento de Pessoal e Encargos Sociais,
conforme o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de Junho de
2007.

TABELA 2.0 (ANEXO II)

Essa tabela demonstra a situagdo orcamentaria e financeira dos recursos do
FUNDEB no exercicio de 2014, somadas as demais fontes, ou seja, FR 0131,

FR 0331, FR 0186 e FR 0386, pode-se comparar a dotagdo orgamentaria com
7
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o efetivamente empenhado (autorizagdo de gastos) durante o exercicio. Além
disso, demonstra o que foi orgado e empenhado nas 38 Unidades Gestoras do
Fundo — SED, FCEE e as 36 SDRs.

As seguintes consideracoes, a respeito desta tabela, merecem destaque:

a) O orgamento da Unidade Gestora 450001 — SED representa 86,31%
do total da FR-0131, porque é nesta Unidade Gestora que esta
centralizado o pagamento de todos os profissionais da educacéo,
mesmo os que atuam nas escolas localizadas no ambito das 36 SDRs.

b) A Gnica Unidade Gestora auténoma, além da SED, que realiza o
pagamento dos profissionais da educagéo é a FCEE. E por esta razéo
que se explica o orgamento significativamente maior desta Unidade
em relacdo as SDRs, onde est&o localizadas as unidades escolares da
rede Estadual de Ensino.

c) Em relagdo a FR - 0131, foram executados do Orgamento Global o
percentual de 93,59% e o saldo no final do exercicio foi de R$
131.263.859,03, sendo o total de recursos executados no orcamento
global da SED, no exercicio de 2014, de R$ 1.918.680.051,00.

TABELA 2.2 (ANEXO IV)

Trata-se de tabela com as mesmas informagdes da anterior, porém,
discriminando, em cada uma das 38 Unidades Gestoras, os Grupos de
Despesa: Investimentos, Outras Despesas Corrente e Pessoal e Encargos
Sociais.

Reafirmam-se as observagdes da analise do anexo anterior, com o
detalhamento dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais. A previsdo
Orgcamentaria atualizada deste Grupo de Despesa é de R$ 1.606.870907,22 os
empenhos realizados ao final de 2014 somam R$ 1.595.826.448,93, conforme
a tabela consolidada com os totais de cada grupo de despesa, cabendo a SED
o valor de R$ 1.464.445.023,00 e 4 FCEE R$ 142.425.884,22 as duas Unicas
Unidades Gestoras com despesas com Pessoal e Encargos Sociais.
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Entre a previséo inicial e o total empenhado, no exercicio de 2014, houve um
saldo de R$ 11.044.458,29.

TABELA 3.0 (ANEXO V)

Nesta tabela & apresentado o detalhamento da despesa de Investimentos,
Custeio — Despesas Correntes e de Pessoal e Encargos Sociais,
especificamente da SED, por fonte de arrecadagdo. Cabem as seguintes
observacoes:

a) Diferentemente das tabelas anteriores, cujos demonstrativos se referiam
apenas a FR-0131, nesta s&o apresentadas as despesas efetuadas pela
SED, além das demais FR-331, FR-0186, FR-0386, pois estas trés
altimas foram administradas somente pela SED.

b) Somando-se os valores de todas as fontes de recursos, a previséo
orcamentaria atualizada para a SED é de R$ 1.824.917.049,64 e o total
empenhado no exercicio de 2014 é de R$ 1.683.667.012,98.
Descontando-se os gastos com Pessoal e Encargos Sociais foram
utilizados cerca de R$ 190.496.574,14 na SED, para Investimentos e
Outras Despesas Correntes.

Destacam-se entre as a¢des da SED, além das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais as seguintes:
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DEMONSTRATIVO DE APLICACAO NOS GRUPOS DE DESPESA —

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS — OUTRAS DESPESAS

CORRENTES E INVESTIMENTOS

ACOES DOTAGAO EXECUTADO % DE _
ATUALIZADA (R$1,00) (R$1,00) APLICACAO
PESSOAL E ENCARGOS -
SED 1.464.445.023,00 1.453.839.445,20 99,27%
0131 523.996,10 523.996,10 100%
0386 38.806.997,54 38.806.997,54 100%
0331
OBRIGACOES PATRONAIS 183.681.397,00 180.965.314,11 98,52%
—SED - 0131 1.687.457.413,64 1.674.135.752,95 99,21%
TOTAL DA SED
PESSOAL E ENCARGOS — 142.425.884,22 141.987.003,73 99,69%
FCEE - 0131
OBRIGACOES PATRONAIS 12.894.186,71 12.894.186,71 100%
— FCEE - 0131
155.320.070,93 154.881.190,44 99,71%
TOTAL DA FCEE
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES - FCEE E 200.948.051,89 142.809.152,45 71,06%
SDRs
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AGCOES DOTACAO EXECUTADO (R$1,00) % DE _
ATUALIZADA (R$1,00) APLICACAO
75.605.457,48 13.468.865,91 17,81%
INVESTIMENTO
TOTAL GERAL 2.119.330.993,64 1.985.294.961,75 93,67%

Tabelas 4.1 a 4.36 (Anexo VII)

Estas tabelas referem-se ao detalhamento das despesas, de Custeio e de
Investimentos, das SDRs. A diferenga em relagdo ao aplicado na SED é que as
SDRs tém autonomia para realizar os Investimentos e as despesas de Custeio
na propria regional. Por isso, se percebe diferencgas significativas de aplicagéo
dos recursos nas acdes projetadas. Os recursos para o atendimento ao
Transporte Escolar sdo repassados as SDRs e estas repassam aos Municipios
de sua regional.

ANEXO VIII — TOTAL DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Esta tabela foi elaborada, por solicitagdo do Conselho, a fim de esclarecer
quais profissionais da educagdo sdo remunerados com o0s recursos do
FUNDEB, independente das informagdes provenientes do sistema de
informagdo que gerencia o FUNDEB. Partiu-se da hipétese de que os
montantes gastos com Pessoal e Encargos Sociais das duas fontes de
informagéo fossem similares.
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Para a montagem das variaveis da tabela estabeleceu-se o critério de apenas
incluir os profissionais da educag@o previstos na legislagdo do FUNDEB, ou
seja, os professores e os especialistas em educagéo (Administrador Escolar,
Supervisor Escolar, Orientador Escolar e as Fungdes Técnico-Pedagogicas)
em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica na rede publica
estadual (artigo 22, e seus incisos |, Il, Il da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007).

As informacdes da tabela indicam que, no exercicio de 2014, atuaram, em
média, 40.000 profissionais do Magistério na rede Publica Estadual de Ensino
Basico em Santa Catarina, sendo 36.000 docentes (efetivos efou admitidos em
carater temporario - ACTs) e 4.000 dos demais profissionais.

E importante destacar que o nimero de docentes varia conforme o més,
especialmente o numero de docentes ACTs, cujos contratos se iniciam nos
meses de fevereiro e margo, em sua maioria, € se encerram no més de
dezembro de cada ano. Para este contingente foi utilizado, até o encerramento
do exercicio de 2014, o montante de R$ 1.453.839.445,60, totalizando 99% dos
recursos orgados na remuneracgdo do magistério.

Ressalte-se que o numero total de professores contratados é justificado, tendo
em vista que héa professores com mais de um contrato de ACT, pois lecionam
em mais de um estabelecimento de ensino para fechar a carga horaria.

ANEXO IX - RECEITA DO FUNDEB 2014 - Recursos arrecadados
(RECEITAS) de janeiro a dezembro, da FR - 0131, ou seja, arrecadacgéo do
FUNDEB no exercicio de 2014.
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Il - CONSIDERACOES FINAIS

Os repasses da receita arrecadada do FUNDEB de 2014 somaram o montante
de R$ 1.922.824.556,04 (FR 0131) e a aplicagdo financeira do periodo somou
o montante de R$ 17.346.289,22, totalizando o montante de R$
1.940.170.845,26.

A atual gestdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB/SC — Gestao 2014/2015, teve inicio no més de outubro de 2013 e
desde ent3o se empenha para cumprir as suas fungdes. Durante este periodo
priorizou a construgéo de metodologias que possibilitassem aos Conselheiros o
dominio das variaveis definidas na legislagéo para cumprir, de fato, a funcéo de
acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB/SC.

Destaque-se o empenho dos Conselheiros representantes governamentais e
representantes da sociedade civil, para elucidar as davidas e questionamentos.

IV - PARECER

Nos termos da andlise, tendo por embasamento os documentos anexos a este
relatério, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB/SC é
de parecer que:

1. O ordenador de despesa do FUNDEB/SC aplicou, até o ultimo
més de dezembro de 2014, 93,59% do total or¢ado, se for
considerado somente o total empenhado da FR-0131, que é a
arrecadacgio do FUNDEB no exercicio de 2014 (ver anexo IV).

2. Considerando o total orgado com as demais fontes de recursos
(FR-0331 + FR 0186 + FR-0386), o percentual aplicado em
Pessoal e Encargos Sociais, no exercicio de 2014, foi de 92,08%,
percentual acima do que estabelece a Lei Federal n° 11.494, de
20 de junho de 2007, art. 22 — “pelo menos 60% dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragéo dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica,”
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3. Ao se confrontar o total da Receita Arrecadada do FUNDEB fonte
- 0131 e 0185 (aplicagéo financeira) no exercicio de 2014, que foi
de R$ 1.922.824.556,04, e aplicagdo financeira de R$
17.346.289,22, com a despesa (empenhado) no exercicio de
2014 somando-se, as SDRs e FCEE de R$ 1.918.680.051,00 e
remuneragdo de disponibilidade bancaria do FUNDEB de R$
15.733.602.77, o percentual de aplicacéo da receita arrecadada
em relacdo a despesa realizada foi de 99,70%, ficando em conta
um percentual de 0,30% dos recursos disponiveis.

4. Entende-se que a Secretaria de Estado da Educagdo devera
aplicar o percentual restante, do exercicio de 2014, que
compreende 0,30%, em conformidade com a Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007, art. 21, §2° que determina a
utilizacdo de até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
poderao ser utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

V — DECISAO DO CONSELHO

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB/SC, reunido
em reunido ordinaria no dia 11 de fevereiro de 2015, aprovou por unanimidade
o presente relatério. Foi relator da matéria o Conselheiro Mauricio Lobo.

Florianépolis, 11 de fevereiro de 2015.
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