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APRESENTACAO

No decorrer do periodo de 2013 e 2014, a Diretoria de Educacdo Superior, da Secretaria
de Estado da Educacdo, incorporou algumas atividades relacionadas a Educacdo Bésica,
especialmente na articulacdo e no desenvolvimento de politicas educacionais, como o
planejamento educacional, a avaliagdo e a supervisao, fazendo articulacdo com os organismos
governamentais na esfera federal e municipal e com as Institui¢des de Educacdo Superior.

Os novos desafios a avaliacao da Educacdo Basica tém exigido esforcos de técnicos para
propor projetos de intervengdo na educacdo catarinense, com foco no que expressam as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Resolucao CNE n° 04/2010),
ou seja, a avaliagdo compreendida em trés dimensdes: I - avaliacdo da aprendizagem; 1II -
avaliacdo institucional interna e externa; III - avaliacdo de redes de Educacao Basica.

As experiéncias na interlocucdo com o INEP/MEC, frente as varias atividades de
supervisao e aplicacdo das avaliagdes em larga escala no territério catarinense, dentre as quais
se destacam: Provinha Brasil, Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), Avaliagdo Nacional
da Educacao Bésica (ANEB), Avaliagao Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC/Prova
Brasil), Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA), resultaram numa
provocagdo inicial ao grupo de técnicos desta Secretaria, pela possibilidade de elaborar uma
producdo sobre esse esforco nacional, que vai se configurando em um conjunto articulado de
avaliagdes, nas vdrias etapas, demonstrando o desempenho da Educacdo Basica. A
compreensdo dessa dinadmica de avaliagdes nacionais, que repercutem bianualmente, com a
divulgacdo, pela imprensa em ambito nacional, de seus resultados e do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), deve contribuir para o debate da melhor
utilizagdo dos dados, ndo s6 no momento da divulgacao, mas nas futuras agdes pedagogicas das
escolas.

O desafio de elaborar este documento, que sera utilizado por educadores, gestores,
estudantes, pais e demais setores da sociedade, pode ter trazido angustias, pela
responsabilidade de traduzir conceitos, leis, normas e dados, produzindo informagdes que
pudessem ter relevancia para a gestdo escolar. Acredito, no entanto, que o resultado desta
producgao valeu o esforco dos autores, porque proporciona reflexdes e discussdes sobre a
utilizagdo das avaliagdes de larga escala no processo pedagodgico das escolas, com foco na
aprendizagem.

Gostaria de registrar que este documento, indiretamente, talvez possa incitar o debate de
uma proposta do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica Catarinense, pois o processo
construido na dltima década, pelas avaliagdes nacionais, trouxe elementos técnicos e politicos
para essa tarefa.

Parabéns aos autores pelo trabalho realizado. Uma 6tima leitura a todos e nosso desejo
de que a construcdo de uma Educacdo Basica de qualidade seja um desafio permanente.

Gilberto Luiz Agnolin
Diretor de Educacdo Superior
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s avaliagies em larga escala e suas centriliuigies ac processe de ensino e aprendizagem

INTRODUCAO

A avaliacdo é uma ferramenta importante a disposicdo dos professores para
verificacdo do alcance dos objetivos fundamentais do processo de ensino e aprendizagem,
servindo, consequentemente, como instrumento de reflexdo sobre a prética pedagogica.

Se ha convergéncia tedrica e ideoldgica no que se refere a importancia da avaliacao
no desenvolvimento dos estudantes e na qualificacao do trabalho pedagoégico desenvolvido
pela escola, o mesmo nao ocorre quando se trata de definir acdes e tomar decisdes acerca
das melhores alternativas para que cumpra estas finalidades.

S3ao comuns as dificuldades na hora de abrir mio de avaliacdes tradicionais
caracterizadas, predominantemente, por provas classificatorias cuja responsabilidade pelo
resultado é atribuida exclusivamente ao estudante.

O estabelecimento de uma cultura avaliativa que esteja realmente a servico da
aprendizagem ¢é dificultada pela falta de uma politica educacional de avaliacdo e de uma
sistemédtica de acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem, somadas a fatores
como: rotina atribulada, limitacdes na formacdo inicial e continuada de professores,
problemas de organizagdo curricular em decorréncia de inadequagdo nos processos de
funcionamento da escola, sobreposicao e abrangéncia de programas educacionais, além da
pressdo produzida pelas avaliacdes externas.

Na pratica educativa o processo avaliativo é um importante subsidio as politicas
educacionais e a retomada do ensino e da aprendizagem, na medida em que fornece
informacdes sobre os estudantes, professores e escolas, atuando, assim, como respaldo na
construcao de Projetos Politicos Pedagogicos, na certificacdo e na selecao.

A avaliagdo nao constitui uma teoria geral, mas um conjunto de abordagens teéricas
sistematizadas que fornecem subsidios para julgamentos valorativos (Vianna, 1997).
Necessita estar inserida numa perspectiva politica que promova um questionamento sobre
o papel que estd assumindo na interpretacdo dos interesses e contradicdes sociais. Nao pode
ser discutida como uma questdo meramente técnica de construgdo ou utilizagdo de
instrumentos, pois constitui-se num processo desenvolvido nas relagdes sociais humanas
que envolve valores morais, éticos e juizos de valor. Neste sentido, dificilmente se pode

esperar por uma férmula acabada de como avaliar melhor.



s avaliagies em larga escala e suas centriliuigies ac processe de ensino e aprendizagem

A complexidade do tema da avaliacdo envolve multiplas contribui¢des tedricas da
psicologia, antropologia, sociologia, epistemologia e a ética, bem como as contribui¢des das
teorias do curriculo, das aprendizagens e da didatica, passando por questdes de natureza
politica e ideol6égica. Demanda, por parte dos educadores, um esforco significativo que
permita criar pontos de apoio para as praticas nas salas de aula.

A Secretaria de Estado da Educagdo, por meio da Diretoria de Educagao Superior,
organizou algumas informacdes acerca dos processos avaliativos e suas possiveis
contribuicbes a gestdo pedagodgica, com o objetivo de subsidiar as discussdes dos
especialistas em educacdo, coordenadores pedagoégicos, professores, diretores, estudantes e
comunidades escolares.

Este documento tem como foco os processos avaliativos em larga escala que se
desenvolvem hoje no Brasil. Ainda assim, é importante que se facam algumas considerac¢oes
acerca das demais modalidades de avaliagdo, indicando elementos tedricos que possam
favorecer a reflexdo sobre cada uma delas.

Buscou-se fundamentar esta discussdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica
(Resolugado CNB/CEB n° 04/2010), Diretrizes Operacionais para Avaliacdo do Processo
Ensino-Aprendizagem (Resolucdo CEE/SC n° 183/2013), Proposta Curricular de Santa
Catarina, bem como autores com publicagdes relevantes envolvendo esta tematica.

As modalidades de avaliacdo nado sdo isoladas, relacionam-se a fim de obterem
legitimidade técnica e politica (critérios construidos coletivamente - Projeto Politico-
Pedagogico-PPP/Curriculo), para integrarem as dimensdes da realidade avaliada e

alcancarem os objetivos propostos a cada uma delas.

Figura 1: Modalidades de avaliagdo

Avaliagio da

[ Avaliagao \ /1_‘ Avaliagoes
Institucional em Larga
Escala

Fonte: Elaborado pelo autor
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A avaliacao da aprendizagem em sua forma tradicional, pode assumir o papel de

selecionar, classificar, rotular e excluir, desviando-se de sua fungdo diagnoéstica e voltando-
se a classificatoria, que ndo considera o processo e sim a etapa final, ou seja, o resultado.

Contrariando esta perspectiva, avaliar pressupde definir critérios em funcdo de

objetivos que se pretenda alcangar; estabelecer instrumentos e escolher caminhos para agao;

verificar constantemente a caminhada, de forma critica, levando em conta todos os

elementos envolvidos no processo.

Para Sacristan (1998, p. 3)

[...] ¢ 0o meio pelo qual alguma ou vérias caracteristicas do estudante, de um
grupo de estudantes, de um ambiente, ou dos materiais educativos,
professores, programas, sio analisadas por alguém, na perspectiva de
conhecer suas caracteristicas e condicdes, seus limites e potencialidades, em
razao de alguns critérios ou pontos de referéncia, para emitir um julgamento
que seja relevante em termos educacionais.

Hoffmann (2013) aponta que a avaliagdo é a reflexdo transformada em agdo que
impulsiona novas e permanentes reflexdes do educador, sobre sua realidade e a partir do
acompanhamento do estudante na sua trajetéria de construcdo do conhecimento.

A avaliacdo da aprendizagem engloba trés momentos extremamente relevantes para
o desenvolvimento curricular, como salienta Perrenoud (1999 apud ALAVARSE;
GABROWSKI, 2013):

a) Inicial, com funcdo diagnoéstica quando é conduzida, preferencialmente, antes do
inicio do ano letivo ou de um novo tépico de ensino.

b) Intermedidrio, com funcdo formativa quando é desencadeada durante o
desenvolvimento do programa curricular.

c) Final, com funcao somativa, quando é desencadeada ao final do ano letivo ou de um
topico de ensino.

E possivel verificar que a avaliacdo permanece, na maioria das vezes, centrada nos
momentos inicial e final. Ainda que haja a inten¢do ou vontade, por parte dos educadores,
uma avaliagdo formativa de fato nao acontece, ou acontece pontualmente.

Uma avaliagdo formativa, processual ou de desenvolvimento que ocorre ao longo do
processo de ensino e aprendizagem, s6 serd incorporada a pratica do professor se este tiver

clareza de seu significado e da amplitude de suas relagdes. Para tanto, é necessario um
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trabalho arduo de planejamento coletivo, em que os conhecimentos sejam abordados de
forma integrada e o estudante seja compreendido como um sujeito multidimensional.

A avaliacdo formativa possibilita ao professor o repensar do trabalho que esta sendo
desenvolvido e, aos estudantes, a compreensao de onde se encontram em relacdo as
aprendizagens propostas.

A avaliacdo institucional como processo interno a escola, implica em decisdes sobre
que aspectos serdo avaliados, qual metodologia sera adotada, além da definicdo das
medidas que serdo tomadas a partir dos resultados.

E comum nas escolas a realizacdo da avaliacdo de seus integrantes e de tudo que faz
parte de sua organizagéo, entretanto, isso ndo ocorre de forma sistemaética, como acontece
em relacdo a avaliacao do estudante. Considera-se fundamental vincular a discussao das
finalidades da avaliacdo de aprendizagem a avaliacdo da escola (avaliagdo institucional ou
auto avaliagdo), orientada pelos indicadores/padrdes que a instituigdo busca alcangar e a
partir dos quais se organizara.

Nesta perspectiva, Sousa (2014) aponta para uma avaliagdo institucional,
democratica, abrangente, participativa e continua, tendo como pardmetro o ensino de
qualidade para todos, a partir de diretrizes comuns, de forma que se atenda os interesses da
populacdo e a escola se perceba no conjunto da rede a que pertence, em relagdo com as
politicas implementadas e com as demais instancias do sistema.

Neste processo é importante, portanto, mobilizar a comunidade para que aceite e
participe da discussdo, elaboragdo e implantacao da proposta de avaliacdo institucional. O
estabelecimento coletivo da metodologia deve contemplar a definicdo das dimensdes e
indicadores que expressam a visdo sobre a qualidade escolar, sinalizando conceitos
abstratos como: pratica pedagodgica e avaliacdo, gestdo escolar democratica, formacao e
condig¢des de trabalho dos profissionais e direitos de aprendizagem.

Com estas consideracdes, ndo se espera indicar um modelo de avaliacdo a ser
seguido. A equipe pedagodgica, em conjunto com a comunidade escolar, pode avaliar o
contexto social e o projeto de sociedade ao qual a aprendizagem se dirige, para determinar
o processo avaliativo em sua totalidade.

Nossa questdo mais relevante é a demarcacdo da necessidade de consolidar uma

cultura de avaliagdo, associada ao sucesso na aprendizagem de todos os estudantes,
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vinculada ao trabalho coletivo, ancorada em instrumentos e procedimentos
eficientes/eficazes e baseada em critérios planejados no coletivo escolar.

As avalia¢des em larga escala tém ocupado espago de destaque na midia nacional, o
que tem contribuido para discussdes e polémicas acerca das mesmas e da qualidade de
ensino das escolas brasileiras.

Com a finalidade de orientar gestores, profissionais de educacdo, estudantes e as
comunidades escolares, a seguir sdo apresentadas as avaliagdes em larga escala
desenvolvidas no Brasil, breve histérico, suas principais caracteristicas, possiveis
contribuicbes ao processo de ensino e aprendizagem, indicadores educacionais
confeccionados a partir delas e analises sobre o cenario catarinense.

Também sdo apresentadas as caracteristicas dos principais exames desenvolvidos no
Pais para a Educagdo Basica: Exame Nacional do Ensino Médio e Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos.

Para tanto este documento baseia-se, em grande parte, nas informagdes disponiveis
nos sites oficiais do Ministério da Educagcdao (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

11
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1 AS AVALIACOES EM LARGA ESCALA E SUAS CONTRIBUICOES AO PROCESSO
DE ENSINO E APRENDIZAGEM

As avaliacdes em larga escala sdo sempre externas as institui¢cdes escolares avaliadas
e abrangem todo o sistema de ensino, ou seja, todas as escolas deste sistema que atendam
aos requisitos minimos de participagdo. Sao planejadas e executadas por agentes externos
as escolas. No Brasil, o INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo, é
responsavel pela execucao das principais avaliagdes em larga escala.

Na maioria das vezes, o foco dessas avaliagdes é a aprendizagem dos estudantes com
a finalidade de fornecerem resultados genéricos para os sistemas de ensino. A partir dos
aspectos avaliados, estes resultados possibilitam a compreensdo do funcionamento da
educagdo no conjunto do sistema.

Devido a parametros metodolégicos consolidados, os resultados de tais avaliagdes
podem ser comparados entre as regides, estados, municipios, escolas, zonas urbana ou rural,
mantenedoras publicas ou privadas, etapas de ensino, etc.

Estas avaliacdes sdo produzidas para a prestagao de contas a sociedade, assim como
para orientacdo de politicas publicas educacionais e planos de agdo. Além disso, seus
resultados podem ser utilizados pela escola na sua avaliacdo institucional e pelos
educadores na avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem, contudo, elas ndo

invalidam ou eliminam outras formas de avaliar produzidas no ambito escolar.

1.1 As Avaliacdes em Larga Escala no Brasil

Os movimentos sociais dos educadores nas décadas de 1970 e 1980, representaram
formas renovadas de educagdo popular, caracterizando o processo de democratizacao da

educagao que culminou com a promulgacao da Constituicdo de 1988:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Para que esse direito seja alcangado, a sociedade brasileira vem se organizando para

que cada brasileiro, independente do sexo, raca, cor, credo religioso, idade, classe social e

12
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localizacdo geogréfica, tenha acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade, em todos
os niveis, etapas e modalidades.

A disseminacao da cultura de avaliacdo se intensifica, e a énfase dada aos resultados
educacionais se confirma nas reformas educativas, como se verifica na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB (1996), que assegura a avaliacdo do rendimento escolar
no Ensino Fundamental, Médio e Superior, objetivando a definicdo e a melhoria da

qualidade do ensino:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituigdes de educagao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

[.]

Estas mudangas na politica educacional ndo se apoiam somente em componentes
locais, mas se articulam ao contexto internacional em funcdo da influéncia dos agentes
financiadores destas mudangas. A Declaracdo Mundial de Educacado para Todos, resultante
da Conferéncia de Jomtien, realizada na Tailandia em 1990, teve como organizadores a
UNESCO, a UNICEF, a PNUD e o Banco Mundial, define o Ensino Fundamental como
prioridade da década e estabelece a exigéncia de melhoria da qualidade da educacao,
relacionando-a com a implementagdo de sistemas de avaliacdo do desempenho dos

estudantes.

[...] a educacdo basica deve estar centrada na aquisicao e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula,
frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para
a obten¢do do diploma... Dai a necessidade de definir, nos programas
educacionais, os niveis desejaveis de aquisicdio de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho. (UNESCO, 1998).

Os sistemas de avaliacdo assumem, progressivamente, a centralidade nas politicas

educacionais brasileiras, segundo algumas analises criticas, a partir de:

13
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Padrdes pré-determinados por agentes internacionais, tais como o Banco
Mundial, em detrimento das necessidades apontadas pelos agentes do
proprio sistema de ensino brasileiro. (BARREIROS, 2003, p.6).

Esta centralidade reforca a necessidade da definicdo de um curriculo nacional, ou a
fixacdo de contetidos minimos, o que ocorreu em 1996, com a elaboracao dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) que, de certa forma, se constituem em referéncia para as
medidas do desempenho nas avaliagdes.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado a partir da Lei n° 10.172/2001,
estabeleceu diagnoéstico, diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, indicando prioridades e metas para a ampliacdao do financiamento,
melhoria da gestao da educacao, além de mecanismos de acompanhamento e avaliacao do
plano pela Camara e Senado Federal com criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo. O
principal instrumento para o alcance de metas deste PNE foi o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), composto por um conjunto de normas, programas, instrumentos de
avaliacdo e gestdo, voltados para a Educacdo Bésica, Educacdo Superior, Educacdo
Profissional e alfabetizacao.

Mais recentemente o PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 junho de 2014, com
vigéncia de 10 anos, mantém os compromissos relativos a melhoria da educagao e a redugao
das desigualdades histéricas. O cumprimento das metas serdo objeto de continua avaliacdo

conforme prevé seu art. 5°.

1.1.1 Avalia¢des Nacionais em Larga Escala

No Brasil, as avaliagdes em larga escala, com foco na educacdo bésica, se
desenvolvem no ambito federal, estadual e municipal. As principais avaliagdes nacionais

em larga escala sdo:

1.1.1.1 Sistema de Avaliacao da Educacao Basica

O Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB), que foi aplicado pela primeira
vez em 1990, tendo como principal objetivo, de acordo com o INEP, avaliar a Educacao

Bésica brasileira, contribuir para a melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do
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acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulacdo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educagao Basica.

Em 2005, por intermédio da Portaria MEC n°® 931/2005, o SAEB é reestruturado,
passando a contar com dois processos avaliativos: a Avaliacdo Nacional da Educagao Basica
(ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como
PROVA BRASIL. Em 2013, o SAEB também incorporou a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagao (ANA), através da Portaria MEC n° 482/2013.

Com base em informagdes contidas no PDE/SAEB (BRASIL, 2011) e no site do INEP,
a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas dos processos avaliativos

supracitados.

1.1.1.1.1 Principais Caracteristicas da ANEB

v E aplicada a cada dois anos

v" Tem como objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo
brasileira

v A prova avalia habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica
(foco na resolucdo de problemas)

v" E amostral

v" Fazem a prova estudantes matriculados no 5°ano/4" série e 9°ano/8%série do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, das redes publicas e privadas

v" Os resultados sdo divulgados para o pais como um todo, as regies geogréficas e os

estados

1.1.1.1.2 Principais Caracteristicas da ANRESC/Prova Brasil

v E aplicada a cada dois anos

v Tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas a partir de
testes padronizados e questionarios socioeconémicos

v A prova avalia habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica
(foco na resolugao de problemas)

v E censitaria

v Fazem a prova estudantes matriculados na 4° série/5°no e 8série/9°ano do Ensino

Fundamental das redes puiblicas (estadual, municipal e federal)
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v' Participam todas as escolas publicas com 20 estudantes ou mais, matriculados nas
séries/anos avaliados
v" Os resultados sdo divulgados para o pais, regides geograficas, estados, municipios e

escolas

1.1.1.1.3 Principais Caracteristicas da ANA
v Eaplicada anualmente
v Tem como objetivo avaliar os niveis de

alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa, Para saber mais sobre a

ANEB, a ANRESCea
ANA, acesse o site do INEP:

alfabetizacido Matematica, condi¢des de oferta do

Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas

v E censitaria as escolas publicas http://portal.inep.gov.br/web
/saeb/aneb-e-anresc

v" Realizam a prova todos os estudantes matriculados
no 3° ano do Ensino Fundamental, das redes
publicas de ensino

v’ Sdo0 aplicados questiondrios contextuais aos
professores e gestores das escolas que atendem ao
ciclo de alfabetizacdo, para aferir informacdes
sobre as condicdes de infraestrutura; formacao de
professores; gestdo da unidade escolar;
organizacdo do trabalho pedagoégico, entre outras

v" Os resultados sdo divulgados para os estados, os

municipios e as eSCOlaS, Imagem retirada do boletim Prova Brasil 2011/MEC/INEP
1.1.1.2 Provinha Brasil

A Provinha Brasil foi instituida pela Portaria Normativa n° 10/2007 e comegou a ser
aplicada em 2008, com foco na alfabetizacdo. A partir de 2011, foram incorporadas provas
de matematica. Em 2012, com a instituicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC), torna-se um dos instrumentos de afericdo da meta do Plano Nacional de

Educacdo de alfabetizar todas as criancas até 8 anos de idade. Para tanto, o INEP
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disponibilizou, a partir de 2013, um Sistema online para apoiar as escolas e as redes de

ensino que queiram lancar seus resultados e analisar os dados de forma mais sistematizada.

Ainda que os instrumentos e os procedimentos sejam organizados em larga escala

para todo o pais, a prova tem a caracteristica de ser um diagnéstico da aprendizagem

individual dos estudantes para ser utilizado pela escola.

Principais Caracteristicas da Provinha Brasil

Escola, participe da Provinha
Brasil. Informe-se na Secretaria
Estadual/Municipal de
Educacado ou pelo site:
http://portal.inep.gov.br/web/
provinha-brasil/apresentacao

Imagem retirada do boletim Prova Brasil 2009/MEC/INEP

v

E aplicada duas vezes durante o ano letivo: inicio (abril)
do 2° ano de escolarizacdo e ao final (novembro) desse
mesmo ano letivo

Tem por objetivo fornecer informacdes sobre o
processo de alfabetizagao aos professores e gestores das
redes de ensino.

E censitaria as escolas publicas

Participam da prova todos os estudantes matriculados
os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, das
redes publicas de ensino

Nao tem finalidades classificatorias

Quem aplica é o proprio professor da turma, ou um
profissional indicado pelas secretarias de educacao

A corregdo também é feita pelos profissionais da escola
ou rede de ensino

1.1.2 Avaliagoes Internacionais em Larga Escala

1.1.2.1 Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA)

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) é um programa de

avaliacdo comparada e amostral, desenvolvido e coordenado internacionalmente pela

Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Integram este

Programa os paises membros da OCDE e paises convidados, como por exemplo, o Brasil,
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Unico pais sul-americano a participar desde a primeira edigdo em 2000. A aplicacdo do PISA
no Brasil é coordenada pelo INEP.

O objetivo do PISA é o de avaliar se os estudantes aos 15 anos de idade, com pelo
menos 7 anos de escolaridade na educacao bésica, adquiriram conhecimentos e habilidades
essenciais para uma participacdo plena em sociedades modernas. A avaliagdo procura
verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens
para exercerem o papel de cidaddos na sociedade contemporanea.

O PISA acontece a cada trés anos e abrange trés areas de conhecimento: leitura,
matematica e ciéncias. A cada edicao, é dada maior énfase em uma dessas areas, havendo
mais itens na prova sobre a area focalizada (cerca de 54%), permitindo que o contetido seja
examinado de forma mais detalhada.

Em 2000 focou-se em leitura, em 2003, em Matematica, e em 2006, em Ciéncias. Em
2009 iniciou-se um novo ciclo, com énfase novamente em leitura, que deve ser
preferencialmente comparado com os resultados de 2000. Em 2012 foi dada énfase em
Matematica, preferencialmente seus resultados devem ser comparados com os de 2003.

Para elaboracao de indicadores contextuais, também sao coletadas informagdes que
possibilitam relacionar o desempenho dos estudantes a varidveis demogréficas,
socioecondmicas e educacionais, por meio de aplicacao de questionarios especificos.

Os indicadores produzidos e divulgados para os paises participantes e suas unidades
de federagdo contribuem para a discussdo da qualidade, de modo a subsidiar politicas de

melhoria do ensino bésico.

1.1.2.2 Estudo Regional Comparativo e Explicativo

Os Estudos Regionais Comparativos e Explicativos sdo desenvolvidos
pelo Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacao (Laboratério
Latino-americano de Evaluacién de la Calidad de la Educaciéon - LLECE), da Oficina
Regional da UNESCO para a América Latina e o Caribe (Orealc), buscam avaliar a qualidade
da educacdo no Ensino Fundamental na Ameérica Latina. Atualmente, estes estudos
(avaliagOes) estdo em sua terceira edigao.

v OPERCE - Primeiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo foi aplicado em 1997

e conseguiu, pela primeira vez, informacdes comparativas sobre a aprendizagem de
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estudantes dos paises da América Latina, dando visibilidade a alguns fatores
associados a esses resultados. Abordou Linguagem, Matematica e fatores associados
e foi aplicada aos estudantes (amostra) da terceira e quarta séries do Ensino
Fundamental.

v O SERCE - Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo foi aplicado em
2006, em dezesseis paises da América Latina e Caribe. Abordou disciplinas de
Matematica, Linguagem (leitura e escrita) e Ciéncias e foi aplicada aos estudantes
(amostra) da terceira e sexta séries do Ensino Fundamental.

v" O TERCE - Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo foi aplicado em
outubro de 2013 e o resultado final esta previsto para dezembro de 2014. Abordou
Linguagem (leitura e escrita), Matematica e Ciéncias, sendo aplicado aos estudantes

do 7° ano do Ensino Fundamental (amostra).
Estas avaliagdes sao desenvolvidas por organizac¢oes internacionais com participagdo

do INEP e verificam a qualidade de diversos sistemas educacionais simultaneamente com

a producao de indicadores comparéveis internacionalmente.
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1.2 Exames em Larga Escala Desenvolvidos no Brasil
1.2.1 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido em 1998, pela Portaria
MEC n° 438/1998, com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao término da
educagao basica e propor melhorias nesse nivel de ensino. A partir de 2009, pelas Portarias
MEC n° 462/2009 e INEP n° 109/2009, o ENEM passa por uma restruturacdo, com
ampliacdo do uso de seus resultados. De acordo com a Portaria INEP n° 109/2009, sao

objetivos do ENEM:

I - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-
avaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mundo do
trabalho quanto em relacdo a continuidade de estudos;

II - estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mundo do trabalho;

III - estruturar uma avaliagdo ao final da educacdo basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes, pés-médios e a Educagao Superior;

IV - possibilitar a participacdo e criar condicdes de acesso a programas
governamentais;

V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdao do
ensino médio nos termos do artigo 38, §§ 1° e 2° da Lei n°- 9.394/96 - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB);

VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino
médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

VII - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicdes de Educagao Superior.

Principais caracteristicas do ENEM

v" E aplicado anualmente

v Tem como objetivo avaliar o desempenho de estudantes ao final da Educacao Bésica,
buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade. Além de
contribuir para a democratizagdo do acesso as vagas na Educacdo Superior e para a
reestruturacao dos curriculos do Ensino Médio

v' A participacao é voluntdria, sendo gratuita para estudantes das escolas publicas,
concluintes do ensino médio, declarados no Censo Escolar da Educacao Basica

v Aborda conhecimentos das quatro grandes areas do conhecimento: Linguagens,
codigos e suas tecnologias e Redacdo; Matemadtica e suas tecnologias; Ciéncias da

Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e suas tecnologias.
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1.2.2 Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)

O Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos -
ENCCE]JA foi instituido em 2002, pela Portaria MEC n°® 77/2002. Inicialmente, a finalidade
deste exame foi de aferir as habilidades, competéncias e saberes para a certificacdo de
conclusao do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Podiam participar do ENCCEJA
pessoas de 15 anos ou mais para a obtencdo da certificagdo do Ensino Fundamental, e
pessoas de 18 anos ou mais para a obtencdo da certificagdo do Ensino Médio.

A partir de 2009, quando o ENEM passou a certificar o Ensino Médio, o ENCCEJA
restringiu-se a certificacdo da conclusao do Ensino Fundamental, aos jovens e adultos com
15 anos ou mais, inclusive as pessoas com privacdo de liberdade, jovens sob medidas
socioeducativas das Unidades Prisionais ou Socioeducativas.

Os estados tém a responsabilidade pela emissdo do Certificado e Declaragdo de
Proficiéncia daqueles que realizaram o Exame. Para tanto, precisam aderir ao Acordo de
Cooperacdo Técnica com o INEP.

A oferta do ENCCEJA também se estende as comunidades brasileiras no exterior.
Para estas comunidades, o pleito a certificagdo continua sendo de conclusdo do Ensino

Fundamental e Médio.

Principais Caracteristicas do ENCCEJA

v" E aplicado anualmente

v Tem por objetivo aferir competéncias, habilidades e saberes adquiridos no processo
escolar em outros processos formativos de pessoas acima de 15 anos, que nao tiveram
a oportunidade de concluir os estudos em idade apropriada no Ensino Fundamental

v" E voluntéria e gratuita

v Podem participar jovens e adultos residentes no Brasil e no Exterior

v' Aborda Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia, Matematica, Lingua Portuguesa e

Lingua Estrangeira, Artes, Educacao Fisica e uma proposta de Redacao.
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1.3 Os Resultados das Avalia¢cdes em Larga Escala como Indicadores Educacionais

Os indicadores sao ferramentas importantes no planejamento, execucado e avaliacao

das politicas publicas.

O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informagdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observagao. E um
recurso metodolégico que informa empiricamente sobre a evolucdo do
aspecto observado. (FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALEZ, 2009, p. 24)

Segundo Corvalan (2002 apud Chrispino, 2007, p. 16), “os indicadores educacionais
sdo ferramentas para conhecer nossa situacao, e tém a funcao de dar conta do progresso e
das dificuldades. Servem para gestao educacional”.

Os resultados das avaliacdes externas em larga escala sdao exemplos de indicadores
educacionais e servem, acima de tudo, como instrumentos para aferir a qualidade da

educacao.

Um sistema educacional eficaz é aquele em que os estudantes aprendem,
passam de ano e concluem a educagdo bésica [..]. Para verificar o
cumprimento desse objetivo, sdo necessarios indicadores de resultados
educacionais que permitam avaliar o que os estudantes estdo aprendendo,
se estdo sendo aprovados e se estdo concluindo a educagdo basica na idade
adequada. (KLEIN, 2009, p. 1).

A reestruturacdo do SAEB, em 2005, que acrescentou em sua aplicacdo o carater
censitario as escolas publicas, permitiu, dentre outras coisas, que os resultados da Prova
Brasil/ ANRESC servissem como indicadores educacionais para a escola e para os
municipios.

Foi possivel conhecer, a partir de critérios estabelecidos em ambito nacional, a
qualidade da educagdo em cada escola publica e em cada municipio brasileiro. Ha um
avango significativo no diagnoéstico e no planejamento de programas e acdes para corrigir o
percurso daquelas escolas com baixo desempenho, em regime de colaboracao entre Uniao,
estados e municipios.

Os indicadores produzidos a partir da Prova Brasil também servem como

ferramentas de acompanhamento e monitoramento da educagdo brasileira por parte da
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sociedade civil. As familias de todo Pais podem conhecer, acompanhar e fiscalizar como se
dé o aprendizado na escola de seus filhos.

Além disso, os resultados da Prova Brasil sdo utilizados, juntamente com as taxas de
aprovagdo (indicador educacional importante para aferir o fluxo escolar, obtido a partir do
Censo Escolar), no célculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
instrumento utilizado pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE), como
“termOmetro da qualidade da educacado bésica em todos os estados, municipios e escolas no
Brasil” (BRASIL, 2011, p. 4).

A Prova Brasil e o IDEB sdo cercados de discussdes e polémicas quanto as suas
possiveis fragilidades. Apesar disso, atualmente estes sdo os tinicos instrumentos nacionais
que permitem aplicacdo de recursos financeiros e suporte pedagoégico as escolas com baixo
desempenho, a¢des estas que tem o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo e
diminuir as desigualdades existentes.

Por isso, o objetivo deste estudo nado é o de buscar respostas as discussoes e polémicas
em torno destes instrumentos, e sim de apresentar orienta¢des e analises com o intuito de
contribuir para sua efetiva validade a escola que, muitas vezes, tem dificuldade de ler e
interpretar os resultados da Prova Brasil, pois estes ndo estdao representados como o
“habitual”: de 0 a 10 ou de 0 a 100. O ideal seria que cada regiao, estado ou municipio do
pais tivesse sistema avaliativo préprio, respeitando as caracteristicas regionais, culturais e
sociais com mais precisao.

A seguir sdo apresentadas possibilidades de leitura e interpretagdo dos resultados da
Prova Brasil, utilizando os resultados de uma escola publica que nao sera identificada.
Sendo esta um dos componentes do IDEB, também sera lancado um olhar sobre este
indicador, com o objetivo de compreender a relacdo e a importancia da Prova Brasil e das

taxas de aprovagao para o alcance das metas propostas para o Indice.
1.3.1 Lendo e Interpretando os Resultados da Prova Brasil
Como indicamos no capitulo anterior, as principais caracteristicas da Prova Brasil

sdo: censitdria para as escolas ptublicas, ocorre de dois em dois anos e avalia habilidades em

Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica (foco na resolucdo de problemas) para
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estudantes do 5°%ano/4%érie e 9°ano/8%série do Ensino Fundamental. Contudo, ndo sao
informacoes suficientes para ler e interpretar os resultados de sua escola adequadamente.

Por isso, faz-se necessario saber um pouco mais:

Por que Lingua Portuguesa e Matematica?

As duas disciplinas que compdem a avaliacdo, Lingua Portuguesa e Matematica,
foram escolhidas por serem consideradas basilares para a compreensdo das demais, e as
competéncias e habilidades selecionadas para serem avaliadas sdo as consideradas comuns

entre todas as unidades da federacao. (BRASIL, 2011)

O que é avaliado?
Sdo avaliadas habilidades e competéncias compreendidas como a capacidade de

mobilizar os conhecimentos em situagdes complexas.

[...] um conjunto de operacdes mentais que sdo resultados a serem
alcangados nos aspectos mais gerais do desenvolvimento do estudante. Em
outras palavras, caracterizaram-se no inicio, pela sua generalidade e
transversalidade, ndo relacionadas com nenhum conteddo curricular

N .

especifico, mas entendidas como indispensaveis a aquisicdo de qualquer
conhecimento. (MELLO, p. 1)

A consolidagdo de habilidades e competéncias se efetiva a partir de uma organizagao
curricular que est4 explicitada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica.
Pressupde, entre outros aspectos, uma apropriacdao sélida e integrada de contetidos que

possam ser mobilizados quando necessério.

O que sao as Matrizes de Referéncia?

v' As Matrizes de Referéncia compreendem o conjunto de tépicos, que agrupam
competéncias e habilidades que se espera que os estudantes tenham desenvolvido ao
final do 5°mno/4%érie e 9°ano/8%série do Ensino Fundamental, definidas em
unidades chamadas de “descritores”: aquilo que se espera dos estudantes. Estas
matrizes constituem um pardmetro de orientacdo, uma espécie de pauta, segundo a
qual se elege o que sera avaliado. As questdes que compdem a Prova Brasil sao

elaboradas a partir dessas matrizes (BRASIL, 2011).
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Para conhecer as matrizes

de referéncia acesse o site: v Para selecionar quais as competéncias e habilidades em

http:/ /portal.inep.gov.br/

web/saeb/downloads Lingua Portuguesa e Matematica que seriam avaliadas,
o INEP baseou-se nos Parametros Curriculares
Nacionais, nos curriculos adotados pelas Secretarias
Estaduais de Educacao e por algumas redes municipais
para as séries e disciplinas avaliadas, além de consultar

os livros didaticos mais utilizados por professores das

redes de ensino publicas e privadas (BRASIL, 2011).

Imagem retirada do boletim Prova Brasil 2011/MEC/INEP

O que é a Teoria de Resposta ao Item (TRI)?

v' Para a elaboragdo dos itens (questdes) da Prova Brasil, bem como para andlise e
divulgagdo dos resultados, o INEP trabalha com uma teoria estatistica chamada de
Teoria da Resposta ao Item (TRI), que ndo utiliza uma relagdo direta com a quantidade
de acertos dos estudantes, mas atribui uma pontuagdo para cada questao, classificando-
a numa escala numérica de 0 a 500, que define as habilidades ou competéncias ja
construidas pelo estudante. Os itens (questdes) sdo classificados de acordo com grau de

complexidade em fécil, médio e dificil (BRASIL, 2011).

O que é a escala numérica de 0 a 500?

v" Para cada escola participante da Prova Brasil é calculada uma média da proficiéncia (ou
média de desempenho) dos estudantes que participaram da avaliagdo. Essa média é
expressa em uma escala numérica de 0 a 500, denominada Escala de Proficiéncia do
SAEB (BRASIL, 2011).

v" A Escala de Proficiéncia utilizada na Prova Brasil é diferente daquela geralmente usada
em sala de aula, que varia de 0 a 10 e estd associada ao ntimero de acertos que o
estudante obtém na prova. Para sua construgdo, ndo se utiliza uma relacao direta com a
quantidade de acertos dos estudantes na prova. Por isso, os resultados da escala sao
apresentados na forma de uma média de proficiéncia, também chamada de média de

desempenho (BRASIL, 2011).
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O termo “proficiéncia” é uma medida teérica que demonstra, por meio das respostas
dos estudantes aos itens da prova, quais habilidades eles evidenciaram ter
desenvolvido. Sendo assim, a média de proficiéncia alcancada por uma escola mostra o
desempenho dos estudantes nas habilidades avaliadas pelos itens da prova (BRASIL,
2011).
Entdo, a partir da média de desempenho da escola, é possivel posiciona-la na Escala de
Proficiéncia do SAEB, que descreve as habilidades esperadas para cada nivel (BRASIL,
2011).
Um nivel é uma classificacdo utilizada para caracterizar as habilidades comuns a grupo
de estudantes que realizaram a avaliacdo, que permite a identificacdo de uma
determinada competéncia comum a esse grupo. Os estudantes sdo agrupados por
competéncia constituida, por conhecimentos ja adquiridos e capazes de serem
mobilizados (BRASIL, 2011).

Como as dreas do conhecimento avaliadas sao Lingua

Portuguesa e Matemadtica, existe uma Escala de As Escalas de Proficiéncia de

Proficiéncia para cada uma delas. Dentro de cadauma | Matematica e Lingua Portuguesa
podem ser acessadas pelo site:
http://portal.inep.gov.br/web/sae

todas as séries avaliadas - a légica é a de que quanto b/escalas-da-avaliacao

das disciplinas, a escala é tinica e acumulativa, para

mais o estudante caminha ao longo da escala, mais
habilidade terd acumulado. Portanto, é esperado que
estudantes do 5° ano alcancem médias numéricas

menores que os de 9° ano e estes alcancem médias

menores que as alcancadas pelos estudantes de 3° ano
do Ensino Médio (no Ensino Médio a aplicacdo é

amostral _ ANEB) (BRASIL, 2011). Imagem retirada do boletim Prova Brasil 2011/MEC/INEP

A partir destas informacdes é possivel perceber que o nimero ou resultado da Prova

Brasil por si s6 traz pouca ou nenhuma informagao sobre a qualidade de ensino da escola,

por isso, é fundamental fazer uma interpretacdo pedagogica de seu significado, reunindo

toda a equipe pedagogica da escola e utilizando-se da Escala de Proficiéncia do SAEB, da

Matriz de Referéncia e dos Boletins enviados pelo INEP para cada escola participante da

Prova Brasil.
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A cada edicdo da Prova Brasil, o INEP utiliza estratégias publicitarias e de design

diferentes para a divulgacdo dos boletins com os resultados de cada escola ptiblica, contudo,
os tipos de dados e informagdes que sdo disponibilizados quase ndo sofrem alteragdes.
Nestes boletins sdo divulgadas informacoes como: total de participantes da escola, do
municipio e do estado; proficiéncias médias da escola, do municipio e do estado; e
distribuicdo percentual dos alunos da escola na Escala de Proficiéncia do SAEB. Como
exemplo, a figura 2 mostra os boletins em 2009, serao

divulgados que

identificados/referenciados, neste documento, como Boletim I e Boletim II.

Figura 2: Boletim de Desempenho

Boletim | Boletim Il

Desempenho da sua escola

Desempenho da sua escola
na Prova Brasil — 2009

na Prova Brasil — 2009

ProvaBrasi

ProvaBrasi

Avaliagdo do Rendimento Escolar Avaliagéo do Rendimento Escolar

ESCOLA 777777
MUNICIPIO-SC

ESCOLA 222777
MUNICiPIO-SC

Prova Brasil € uma avaliagdo nacional
que tem como objetivo a produgdo de
informacdes sobre os niveis de apren-

dizagem em Lingua Portuguesa, com énfase
em leitura, e em Matematica, na resolugdo de
problemas. Os resultados de desempenho sdo
expressos em uma escala de proficiéncia por

Na escala de Lingua Portuguesa existem dez
niveis para explicar o desempenho dos estu-
dantes e na de Matematica treze niveis. O
detalhamento das habilidades de cada nivel
e a interpretagdo pedagodgica das escalas
podem ser consultados no livreto que acom-
panha este cartaz. Veja abaixo os resultados

Distribui¢do percentual dos alunos na escala de proficiéncia

Lingua Portuguesa

Anos Inicials - Ensino Fundamental

Anos Finais - Ensino Fundamental

Pontosna | Percentual
(%)

disciplina. dasuaescola. Nivel 9 00
Nivel 8 0.0
Nivel 7 06
Anos Iniciais - Ensino Fundamental Anos Finais - Ensino Fundamental Nivel 6 1086
Estudantes Estudantes Nivel 5 142
participantes participantes. Nivel 4 202
704.597 Escolas estaduss do Brasl 1.224.856 D 2o z
1.591.646 Escolas municipais do Brasil 613.511 Nivel 1 125 2 150 95
39.388 42.246 Nivel0 125 ou menos 25
47'221 2 4‘ 083 Média da Escola:  Nivel 3 (196,7 pontos) Média da Escola: Nivel 5 (232,65 pontos)
2517 1.570
2120 1.157
198 95

Matemadtica

Anos Iniciais - Ensino Fundamental Proficiéncias Médias Anos Finais - Ensino Fundamental

Anos Iniclais - Ensino Fundamental Anos Finals - Ensino Fundamental

Lingua Lingua

Pontos Percentual Pontos
peigs o Mt [ o | RS | =l el
Nivel 12 o Nivel 12 00
186,22 207,12 Escolas estaduais 239,74 242,87 Nivel 11 % 00 Nivel 11 00
181,38 201,39 Escolas municipai 236,30 239,19 WL pEa. o — -
179,58 199,52 Total 236,96 240,29 Nivel 8 26 Nivel 8 22
Nivel 7 as Nivel 7 187
184,19 203,56 Escolas estaduais 245,05 252,55 iy b s e
189,33 211,96 Escolas i 250,71 258,62 g - iy 5%
187,04 208,21 Total 247,12 254,79 Nivel 3 212 Nivel 3 73
Nivel 2 18 Nivel 2 s
: 55 Nivel 1 10
180,58 197,98 Escolas estaduais 247,49 252,83 S 55 TS 5 W
185,35 204,62 Escolas i 248,58 257,92 Média da Escola: ~ Nivel 4 (209,43 pontos) Modia da Escola: Nivel 5 (233,19 pontos)
183,23 201,61 Total 248,59 256,27
196,7 209,43 Sua Escola 232,65 233,19

* Os resultados informados referem-se apenas & Rede Publica

Para saber mais acesse: provabrasil.inep.gov.br.

Para saber mais acesse: provabrasil.inep.gov.br.

Fonte: Imagens retiradas do boletim Prova Brasil 2009/MEC/INEP

Para apresentar sugestdes de leitura, interpretacao e andlise dos resultados da Prova
Brasil e do IDEB, utilizar-se-a as informagdes de uma escola que nao sera identificada. A
primeira leitura pode ser feita a partir da distribuicao percentual dos estudantes da escola
nos niveis das escalas de Lingua Portuguesa e Matematica, que consta nos boletins enviados

pelo INEP. Como a distribuigao percentual dos estudantes da escola nos niveis das escalas
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de Lingua Portuguesa e Matematica, de 2013, ainda ndo foi disponibilizada pelo Instituto,

serdo utilizadas as informagdes de 2011, da Escola X, para exemplificar as possiveis leituras

(observar tabelas 1, 2, 3 e 4).

Escola X - Prova Brasil - Lingua Portuguesa

Tabela 1: Escala de Proficiéncia Lingua Portuguesa

Distribuicao
percentual dos

. E importante ter a FEscala de
Proficiéncia de Lingua Portuguesa
em maos para visualizar e refletir
sobre quais habilidades de cada nivel
seus estudantes ja dominam.

Atencao! 38% dos estudantes de 5°
| ano/4" série ndo atingiram a média

da escola. Que trabalhos podem ser
feitos para que esse grupo de
estudantes desenvolva as demais
habilidades préprias do 5° ano? Que
trabalhos podem ser feitos para que
as desigualdades de aprendizagem
diminuam nesta etapa de ensino?

Niveis Lingua Portuguesa . iydantes na ’
Escala SAEB
------- > @ Abaixo de 125 y
1 125 -150
2 150 - 175
3 175 - 200 21,8
4 200 - 225 21,0
5 225 -250 144 | o
6 250 - 275 4,8
7 275 - 300 0
8 300 - 325 0
9 325 - 350 0

Média da Escola: 188,95 v.
Fonte: MEC/INEP '

7,1% dos estudantes localizados no
Nivel 0 da escala (125 ou menos) nao
demonstrou ter desenvolvido as
habilidades minimas avaliadas no 5°
ano/4® série. Atencdo especial deve
ser dada a este grupo.

H4 wum percentual significativo
(40,2%) de estudantes que estdo em
niveis superiores a média da escola. A
partir dessa leitura, pode-se afirmar
que 68% dos estudantes atingiram a
média da escola ou a superaram.

Nos anos iniciais a escola estd no
Nivel 3, da Escala SAEB. Esta média
indica que este grupo ja desenvolveu
as habilidades descritas no nivel 3
(175-200) e nos niveis anteriores.

Como apresentado na figura 2, o INEP disponibiliza, por meio dos boletins, o total
de estudantes que participaram da Prova Brasil por etapa de ensino e a distribuicao
percentual dos estudantes em cada nivel de proficiéncia da Escala SAEB. Com estas

informacdes a escola pode calcular o total de alunos em cada nivel desta Escala.
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Escola X - Prova Brasil - Lingua Portuguesa

E importante ter a FEscala de
Proficiéncia de Lingua Portuguesa :
em maos para visualizar e refletir v
SIS habl‘ll,dades. SlEEERmC Tabela 2: Escala de Proficiéncia Lingua Portuguesa
seus estudantes ja dominam.
Niveis Lingua Distribuicao

Atengao! 35,9% dos estudantes de 9° Portuguesa percentual dos
ano/8" série ndo atingiram a média estudantes na Escala
da escola. E um percentual SAEB
considerdvel dos estudantes que 0 Abaixo de 0
participatam do teste. Que trabalhos |~ 125
podem ser feitos para que esse grupo 1 125 - 150 0
de estudantes desenvolva as demais | o Loy TgEea
habilidades préprias do 9° ano? 2 150-175 ™., = ﬁ, ’F\

3 175 - 200 [ 27 )

- — 4 200 - 225 \ 83 |
25114) dos .estuc%ant/es. atingiram 5 295 — 250 19,
médias superiores a média da escola,
demonstrando terem desenvolvido as 6 250 - 275 39,0
habilidades dos niveis superiores ao 7 2752300 N4 16:7\
nivel 6. Portanto, 64,1% dos 8 300 - 325 \ 84 /
estudantes participantes atingiram 9 Maior que
ou superaram a média da escola. 325

» Média da Escola: 251,42

Nos anos finais a escola estd no Nivel Fonte: MEC/INEP

6, da Escala SAEB. Esta média indica

que este grupo ja desenvolveu as
habilidades descritas no nivel 6 (250 a Outro fator a ser observado pela escola, neste caso,

275) e nos niveis anteriores. é de que ha um percentual de 8,2% de estudantes
do 9° ano/8 série que atingiu apenas as

habilidades da média dos estudantes do 5° ano/4?
série. E ha um percentual de estudantes (5,5%) que
nado atingiu nem a média dos estudantes do 5°
ano/4® série. Que intervengdes poderdo ser
realizadas para que eles desenvolvam as
habilidades localizadas nos niveis mais altos da
escala?

' O que fazer se minha escola nunca recebeu os boletins da Prova Brasil?

= O INEP envia os boletins da Prova Brasil para o endereco que a escola informa no
Censo Escolar. Verifique se o enderego da escola esta correto no sistema Educacenso.
Caso esteja errado, faca a corregao no periodo de coleta do Censo Escolar.
Mas lembre-se que s recebe esses boletins a escola que fez a Prova Brasil.
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Escola X - Prova Brasil - Matematica
O mesmo raciocinio pode ser usado para analisar os resultados de Matematica.

Tabela 3: Escala de Proficiéncia Matematica

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 40,4% dos estudantes de 5° ano,/ 4% série ndo
Distribui¢ao atingiram a média da escola. Que trabalhos

Ny AR e percentual dos podem ser feitos para que esse grupo de
estudansteAsErllsa Escala | estudantes  desenvolva as  demais

habilidades préprias do 5° ano? Que

@ +-Abaixo de 125 : trabalhos podem ser feitos para que as
1 125 - 150 o desigualdades de aprendizagem
2 150 -175 diminuam nesta etapa de ensino?

3 175 - 200

4 200 - 225

5 225 - 250 38,2% dos estudantes demonstraram ter
6 250-275 [ 119\ . desenvolvidos habilidades superiores a
7 275-300 | 24 |e média da escola.

8 300 - 325

9 325 — 350 Nos anos iniciais a escola esta no Nivel 4,
10 350 - 375 da Escala SAEB. Esta média indica que este
11 375 — 400 { grupo ja desenvolveu as habilidades
12 400 - 425 i descritas no nivel 4 (200 a 225) e nos niveis

Meédia da escola: 211,64 & anteriores.

Fonte: MEC/INEP

7,0% dos estudantes localizados no nivel 0 da escala
(125 ou menos) nao demonstrou ter desenvolvido as
habilidades minimas avaliadas no 5° ano/4? série.
Atencdo especial deve ser dada a este grupo.

Tabela 4: Escala de Proficiéncia Matematica

A0 JGED (o drstng Funaena 36% dos estudantes de 9° ano/8* série nao
Distribuicao atingiram a média da escola. E um
Niveis Matematica pelt‘ctzlntutal dos percentual considerdvel dos estudantes
eg u lanSeAsEI;;a 1 que participaram do teste. Que trabalhos
0 Abaixo de 125 e aO podem ser feitos para que esse grupo de
1 1az1>5<o 1(; 0 0 estudantes  desenvolva as  demais
9 150 - 175 habilidades préprias do 9° ano?
3 175 - 2
4 203 ~ Zgg > 33,4% dos estudantes atingiram médias
5 295 _ 250 superiores a meédia da escola,
6 250 - 275 demonstrando  terem  desenvolvido
- 275 — 300 também habilidades descritas em niveis
8 300 — 305 superiores ao 6.
9 325 - 350 Nos anos finais a escola esta no Nivel 6, da
10 350 - 375 Escala SAEB. Esta média indica que este
11 375 - 400 grupo ja desenvolveu as habilidades
12 Maior que 400 descritas no nivel 6 (250 a 275) e nos niveis
Média da escola: 254,12 4 anteriores.

Fonte: MEC/INEP
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Nem sempre a média da escola na Prova Brasil d4 conta de evidenciar a proficiéncia

da maioria dos estudantes, por isso, é fundamental a andlise da distribuicao percentual dos
estudantes na escala SAEB, como no exemplo anterior.

Outra andlise importante é a que verifica o comportamento da escola numa série

histérica, ou seja, desde quando comecou a participar da Prova Brasil. Para isso, a escola

pode construir graficos de linha com os resultados observados desde o inicio de sua

participagdo para Matematica e Lingua Portuguesa (graficos 1 e 2).

Grafico 1: Prova Brasil - Matematica - Anos Grafico 2: Prova Brasil - Lingua Portuguesa -
Iniciais do Ensino Fundamental - Escola X Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Escola X
196,50
218,40 ¢ 192,39
208,29 211,64 185,12 188,95
. 201,25

142,61
149,24

2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: MEC/INEP/Prova Brasil

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em Matematica, a escola teve um
crescimento significativo de 2005 para 2007, em torno de 59 pontos. De 2007 para 2009 houve
crescimento, mas, ndo na mesma proporcao que o observado no periodo anterior. De 2009
para 2011, a média da escola caiu 6,76 pontos. De 2011 para 2013, a média da escola caiu
ainda mais: 10,39 pontos. Que fatores internos e/ou externos contribuiram para a
diminuicdo da média em Matemaética? E que estratégias podem ser tracadas para reverter
tal situagao?

As médias da escola em Lingua Portuguesa, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, tém o mesmo comportamento que as de Matematica, exceto em 2013:
crescimento significativo de 2005 para 2007 (42,51 pontos); menor crescimento de 2007 para
2009 (11,38 pontos); queda na média em 2011 com relagdo a 2009 (-7,55 pontos); e
crescimento na média de 2011 para 2013 (3,44 pontos).

O mesmo raciocinio pode ser usado para analisar a série histérica dos resultados dos

anos finais do Ensino Fundamental.

31



s avaliagies em larga escala e suas centriliuigies ac processe de ensino e aprendizagem

Além desta anélise individual, a escola precisa fazer uma analise do coletivo, ou seja,

como integrante de um contexto, é necessario que faca reflexdes acerca de sua situacdo
dentro do municipio, estado ou Pais, respeitando, é claro, a rede de ensino em que esta
inserida. Basta analisar as informagdes contidas nos Boletins enviados pelo INEP, que
apresentam os resultados do pais, do estado, do municipio e da escola, ou acessar tais
informacdes no site do INEP. Para exemplificar, utilizar-se-a os resultados dos anos iniciais

do Ensino Fundamental da rede publica de ensino a qual a Escola X pertence.

Tabela 5: Prova Brasil - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Rede Estadual

2005 2007 2009 2011  2013* | 2005 2007 2009 2011 2013*

I
Brasil 210,78 192,95 207,12 210,78 | 172,20 175,96 186,22 191,50
Santa Catarina 221,15 198,37 203,56 221,15 I 179,72 180,40 184,19 202,04
Municipio Y 211,06 197,04 197,98 211,06 I 173,80 178,38 180,58 194,49
Escola X 211,64 208,29 218,40 211,64 201,25 I 142,61 185,12 196,50 188,95 192,39

Fonte: MEC/INEP/Prova Brasil

*Até a publicacdo deste documento o INEP ndo havia divulgado os resultados de 2013 para o Pais, Regides Geogréficas, Estados e
Municipios, somente os resultados preliminares para as escolas.

Em relacdo a tabela 5, a escola pode iniciar os debates com a equipe pedagogica a partir
dos seguintes questionamentos:

a) Como a média em Lingua Portuguesa observada em sua escola se apresentou quando
comparada as médias de seu municipio e estado?

b) Como a média em Matemadtica observada em sua escola se apresentou quando
comparada as médias de seu municipio e estado?

c) A escola considera a evolucdo de suas notas médias satisfatérias? Pode melhorar?
Como?

Foram apresentadas neste documento algumas possibilidades de como a escola pode

ler, interpretar e analisar os resultados da Prova Brasil/ ANRESC. A partir dessa andlise, a

escola tem a possibilidade,

De conhecer os pontos fortes e eficazes do seu trabalho, bem como detectar
os pontos frageis, para subsidiar as discussoes a respeito dos caminhos que
podem ser trilhados para a superacao das dificuldades encontradas.
(BRASIL, 2011, p. 20).

Além disso, ao se apropriar desses resultados a comunidade escolar pode discutir e
analisar seu desempenho, refletindo sobre questionamentos como: Que fatores internos e
externos a escola prejudicam ou favorecem o aprendizado dos estudantes? Que relagdes sao
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possiveis de estabelecer entre as avaliagdes realizadas pelos professores e os resultados da
Prova Brasil? E possivel fazer uma interface entre os resultados da Prova Brasil e o curriculo
da escola?

Entretanto, é importante considerar que os resultados da Prova Brasil ndo devem se
constituir num fim em si mesmos, ou seja, eles devem ser utilizados como instrumentos de
mobilizacdo e criagdo de espacos de didlogo e reflexao em busca de melhores estratégias de

ensino e aprendizagem, com vistas a elevacdo da qualidade do ensino no dmbito de cada

escola do sistema de ensino (BRASIL, 2011).

1.3.2 Lendo e Interpretando o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Criado em 20071, o IDEB é um indicador sintético composto por dois indicadores de
extrema importancia para a qualidade da educacdo: as taxas de aprovagdo escolar, obtidas
do Censo Escolar, e as médias de desempenho no SAEB (ANEB e ANRESC/Prova Brasil).

As avaliagdes ANEB e ANRESC/Prova Brasil sao aplicadas de dois em dois anos e o
Censo Escolar é realizado anualmente. Para o cdlculo do IDEB sao utilizadas as informacoes
do Censo Escolar referentes ao ano de aplicacdo da ANEB e ANRESC/Prova Brasil.

Um equivoco muito comum é achar que apenas as taxas de aprovagao do 5° ano/4*
série, do 9° ano/ 8% série do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio sao utilizadas
para o célculo do IDEB. Na verdade, sdo utilizadas as taxas de aprovagao de todas as séries
dos anos iniciais e dos anos finais do Ensino Fundamental e de todas as séries do Ensino
Meédio.

O diferencial do IDEB esta na combinacao de informacoes sobre o rendimento escolar
(representado pelas taxas de aprovacdo) e o desempenho em exame padronizado
(ANEB/ANRESC), o que nem sempre é considerado em analises sobre qualidade
educacional, embora sejam complementares. Por isso, antes de iniciar qualquer estudo

referente ao IDEB é preciso ter em mente que:

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes,
fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educacdo basica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa
etapa de ensino atinjam elevadas pontuagdes nos exames padronizados. Por

1 Mesmo sendo criado em 2007, o IDEB possui resultados desde 2005 quando o SAEB passou por uma reestruturagdo e incorporou a

ANRESC/Prova Brasil.
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outro lado, um sistema em que todos os estudantes concluem o ensino médio
no periodo correto ndo é de interesse caso os estudantes aprendam muito
pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que
todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, nao
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola
precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. (FERNANDES, 2007, p. 5)

Fernandes (2007) explica, de maneira simples, como compreender a relacao do
desempenho na Prova Brasil/SAEB com o rendimento escolar: como o IDEB é resultado do
produto entre o desempenho e do rendimento escolar (ou o inverso do tempo médio de
conclusdo de uma série) entdo ele pode ser interpretado da seguinte maneira: para uma
escola A, cuja média padronizada da Prova Brasil, 5°ano/4? série, é 5,0 e o tempo médio de
conclusdo de cada série é de 2 anos, escola terd o IDEB igual a 5,0 multiplicado por 2, ou
seja, IDEB = 2,5. Ja uma escola B, com média padronizada da Prova Brasil, 5°ano/4? série,
igual a 5,0 e tempo médio para conclusao igual a 1 ano, tera IDEB = 5,0.

O IDEB do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) é disponibilizado a cada dois
anos para as escolas publicas que preenchem o Censo Escolar e realizam a Prova
Brasil/ ANRESC. No caso do Ensino Médio, o IDEB nao é disponibilizado por escola pois é
avaliado pela amostra que compde a ANEB. O IDEB do Ensino Médio é divulgado somente
para o Pais, Regides Geograficas e Estados.

A partir destas consideragdes apresenta-se, a seguir, possibilidades de leitura e
interpretacdo do IDEB, tomando como exemplo os resultados dos anos finais do Ensino
Fundamental, da escola que sera identificada como Escola X. Um estudo inicial pode se dar
a partir da anélise da nota média obtida pela escola no IDEB e respectivas metas estipuladas

pelo INEP para cada periodo observado.

Griéfico 3: Escola X - IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental

5,0
39 4'2/\ *
’ 4,0 ™~~~
\/ 4/4 4,1
35 41
e NOTA
META
2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: MEC/INEP
O grafico 3 permite observar que a nota da Escola X caiu em 2007 com relacao a 2005,
de 3,9 para 3,5, ndo conseguindo atingir a meta de 4,0 para o periodo. Em 2009 e 2011, a
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escola ultrapassa as metas para os periodos. Mas, em 2013, tem um desempenho inferior aos
de 2009 e 2011, ndo conseguindo atingir a meta projetada para o periodo.

Esta andlise inicial, contudo, nao da conta de explicar como esta a qualidade da
educagdo nesta escola e, ainda, que ac¢des foram realizadas para seu IDEB ter aumentado
nos anos de 2009 e 2011. E quais fatores internos ou externos contribuiram para a queda na
nota média da escola em 2013. Cabe questionar: A oscilacdo do desempenho no IDEB
consegue exprimir a qualidade de ensino desta escola? Ou ainda, a nota 4,1 em 2013 explica
como estd a qualidade de ensino desta escola nos anos finais do Ensino Fundamental?

Para que seja possivel compreender com mais profundidade o resultado do IDEB, é
necessdrio estudar os dois indicadores que o compdem: as taxas de aprovagdo e o
desempenho na Prova Brasil. Sem estudar e analisar estes indicadores, os resultados do
IDEB nao terao significado pedagogico, sendo apenas um indice que pode variar de 0 a 10
e servindo como instrumento para a definicdo de politicas publicas para a educagdo
brasileira.

No caso da Escola X, esta precisa saber qual foi sua taxa de aprovagao nos anos finais
do Ensino Fundamental e como foi seu desempenho na Prova Brasil. Para um estudo mais
completo, deve analisar a série historica desses indicadores e ndo somente os tultimos
resultados observados, conforme o exemplo organizado a seguir.

No comparativo de 2007 com 2005, a Escola X teve aumento considerdvel de
desempenho na Prova Brasil, tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa (observar
graficos 4 e 5). Em contrapartida, teve um rendimento abaixo do esperado (66,9%), uma
queda significativa na taxa de aprovagdo, em relacao a 2005 (84,15%), conforme tabela 6.
Chama a atencao a baixa taxa de aprovagao nos 6°, 7° e 8° anos do Ensino Fundamental, em
2007. Ou seja, numa andlise quantitativa, com a diminuicdo da taxa de aprovacao,
consequentemente aumentou a reprovacdo e o abandono, fazendo com que o IDEB desta
escola caisse de 3,9 para 3,5 em 2007, mesmo com o aumento do desempenho na Prova
Brasil.

Ja em 2009, o desempenho da escola na Prova Brasil foi inferior ao de 2007 e superior
ao de 2005, em Lingua Portuguesa e Matemdtica. Houve aumento significativo na
aprovagdo com relacdo a 2007, mas ainda chama atencdo a baixa taxa de aprovagao nos 6°,
7° anos do Ensino Fundamental. Esse conjunto de fatores fez com que a escola aumentasse

seu IDEB em 2009 e superasse a meta projetada.
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Grafico 4: Escola X - Desempenho na Prova Brasil Grafico 5: Escola X - Desempenho na Prova Brasil
Matematica - Anos Finais do Ensino Fundamental Lingua Portuguesa - Anos Finais do Ensino
261,48 2551 a5187 25140
250,75 254,38 254,12
235,21
229,92 228,76
2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013
Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP
Tabela 6: Escola X - Taxas de Aprovacao (%) - Anos Finais do Ensino Fundamental
84,1 66,9 82,5 98,2 92,7
82,1 55,6 69,0 - 93,3
84,4 71,4 75,8 98,8 89,9
80,8 60,9 95,0 97,6 -
90,0 84,0 94,6 97,7 95,2

Fonte: MEC/INEP

Em 2011, a Escola X apresentou taxas de aprovacao préximas de 100% em todas as
séries dos anos finais do Ensino Fundamental, ou seja, os melhores resultados ja observados
desse componente do IDEB. Por outro lado, é possivel observar que o desempenho da
escola, na Prova Brasil, caiu em 2011, tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa.
Este cendario permite afirmar que a melhora no fluxo escolar (representado pela taxa de
aprovacao) fez com que a nota do IDEB desta escola continuasse a subir em 2011.

Em 2013, a escola apresentou queda significativa de desempenho na Prova Brasil. Em
Matematica teve o pior resultado de todas as suas participacdes (229,92 pontos). Em Lingua
Portuguesa teve o segundo pior resultado de todas as suas participagdes (235,21 pontos),
perdendo apenas para 2005 (228,76 pontos). Também teve queda nas taxas de aprovacao
nos 7° e 9° anos do Ensino Fundamental, com relagdo a 2011. Todos esses fatores fizeram
com que a nota da escola caisse no IDEB 2013 para 4,1.

Diante de tais consideragdes, sdo necessérios alguns questionamentos e reflexdes por
parte da escola: Como pode a escola ter piorado no aprendizado (desempenho na Prova
Brasil) e ter melhorado no fluxo escolar (taxa de aprovagao), em 2011? Aprendizado e
promocao ndo deveriam andar juntos? Se o estudante aprende com qualidade suficiente ndo

tem o direito de ser promovido a etapa seguinte? E vice-versa? Ndo deveria haver um
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equilibrio neste contexto? O que aconteceu em 2013 para o desempenho da escola, na Prova
Brasil, ter caido tanto? Como melhorar o cenéario atual?

Outra andlise possivel de se fazer é comparar o IDEB da escola com os do pais, do
estado e do municipio, assim como foi demonstrado na tabela 5, sobre a Prova Brasil.

Quando a escola se apropria da composicao do IDEB, consegue compreendé-lo com
mais clareza e é capaz de visualizar o que esta implicito na “nota”, deixa de vé-lo como algo
“punitivo” ou de “rankeamento”, para percebé-lo como ferramenta auxiliadora no processo

de construgao de uma educagdo de qualidade e equidade social.

1.3.3 Santa Catarina no Cenario Nacional

Na atualidade, os principais indicadores educacionais existentes no Brasil com
possibilidades de medir a qualidade da educacdo em todos os estados brasileiros, utilizando
padrdes metodolégicos especificos, sdo o IDEB e o PISA.

A seguir é apresentado um estudo da situacdo de Santa Catarina no cendrio nacional
em relacao ao IDEB. Sobre o PISA sera disponibilizado, futuramente, um documento a
parte, devido a sua complexidade e caracteristicas especificas.

Desde o primeiro ano de observacdo do IDEB, a educacdo catarinense tem
apresentado resultados de destaque no cendario nacional, como é possivel observar nos
graficos 6, 7 e 8. Tem se apresentado sempre entre os cinco estados brasileiros com melhores

notas médias no IDEB.

Grafico 6: IDEB - Anos Iniciais Grafico 7: IDEB - Anos Finais do Griéfico 8: IDEB - Ensino Médio -
do Ensino Fundamental - Total Ensino Fundamental - Total Total
43
58 60 49 40 41 ’ 4,0
49 5,2 43 43 4,5 4,5 3,8
44 . . . * *
52 . ’ ¥ i — 37 37
46 5,0 0/3;' 40 41 42 34 3,5 3,6
4,2 3 5 7 '
3,8 ,
e=g==Brasil === Brasil e=g==Brasil
=== Santa Catarina === Santa Catarina e=g==Santa Catarina
2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013 2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: MEC/INEP

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, Santa Catarina tem conseguido superar
todas as metas projetados pelo INEP (grafico 9). Nos anos finais do Ensino Fundamental e

no Ensino Médio, s6 ndo conseguiu atingir a meta em 2013 (gréficos 10 e 11).
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IDEB X Meta
Grafico 9: Anos Iniciais do  Grafico 10: Anos Finais do Ensino Grafico 11: Ensino Médio -
Ensino Fundamental - Total Fundamental - Total Total
mNota © Meta B Nota ® Meta ENota © Meta
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Fonte: MEC/INEP

Até o IDEB de 2011, as redes publica e privada conseguiram atingir ou superar suas
metas, com excecao de 2009, onde a rede publica estadual ndo conseguiu atingir a meta
projetada para os anos finais do Ensino Fundamental (tabela 7). Em 2013, assim como a
maioria dos estados brasileiros, Santa Catarina ndo conseguiu atingir as metas projetadas
para o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, nas redes ptblica
e privada. E importante um estudo mais aprofundado acerca das razdes que levaram o

Estado a diminuir seu Indice em 2013, nestas duas etapas de ensino.

Tabela 7: IDEB Observado e Metas/Proje¢des
Metas/Projecoes

| Metay/Projecdes |

44 49 52 58 60 45 48 52 55 58 60 63 65
43 47 51 57 59 44 47 51 54 56 59 62 64
43 47 50 57 57 44 47 51 54 56 59 62 64
64 66 71 71 7,5 65 67 70 72 74 75 77 78

43 43 45 49 45 43 45 47 51 55 57 60 62
41 41 43 47 43 41 43 46 50 53 56 58 60
41 41 42 47 41 41 43 45 49 53 55 58 60
59 59 63 64 64 60 61 63 66 69 71 72 74

38 40 41 4,3 40 38 39 41 44 47 52 54 56
35 38 37 40 36 35 36 38 40 44 48 51 S
57 55 61 60 59 57 58 60 62 65 68 70 71

Fonte: MEC/INEP
Como visto nos itens anteriores, o IDEB ndo se resume a uma escala de 0 a 10, é
composto por dois indicadores importantes: o desempenho médio na Prova Brasil/SAEB e
as taxas de aprovacdo obtidas pelo Censo Escolar. Seja no Ensino Fundamental ou no Ensino

Meédio, a trajetéria crescente do IDEB de Santa Catarina é consequéncia da melhora no
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desempenho médio dos estudantes na Prova Brasil/SAEB e no aumento das taxas de
aprovacgao.

O INEP ainda nao divulgou os resultados da Prova Brasil de 2013 para os estados e
municipios. Por essa razao, as analises apresentadas a seguir sobre o desempenho de Santa
Catarina na Prova Brasil/SAEB se referem aos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011.

Em 2011, Santa Catarina apresentou médias de desempenho na Prova Brasil/SAEB,

em Lingua Portuguesa e Matematica, maiores que as do Brasil e da Regido Sul (tabela 8).

Tabela 8: Prova Brasil/SAEB 2011

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF Ensino Médio
PAIS/REGIAO/UF = Matemitica Lingua Matematica Lingua Matematica Lingua
Portuguesa Portuguesa Portuguesa
Brasil 209,63 190,58 252,77 245,20 274,83 268,57
Sul 221,12 199,39 261,20 250,31 290,14 276,77
Santa Catarina 226,00 204,90 264,33 252,20 29497 279,82

Fonte: MEC/INEP

Na distribuicdo percentual dos estudantes na Escala SAEB (tabelas 9 e 10), em Lingua
Portuguesa, no Ensino Fundamental, é possivel observar que Santa Catarina, nas redes
publica e privada, apresentou uma parcela consideravel de estudantes abaixo da média de
desempenho estadual: 52,39% nos anos iniciais e 28,35% nos anos finais do Ensino
Fundamental. Isso significa que ainda ha uma desigualdade significativa na aprendizagem

das criangas e jovens catarinenses.

Tabela 9: Lingua Portuguesa - Distribuicdo Tabela 10: Lingua Portuguesa - Distribuicdo
Percentual dos Estudantes na Escala SAEB - SC - 2011 Percentual dos Estudantes na Escala SAEB - SC - 2011
(Anos Iniciais Ensino Fundamental) (Anos Finais Ensino Fundamental)
Distribuig¢do Distribui¢do
L. Lingua Portuguesa ercentual dos L. Lingua Portuguesa ercentual dos
Niveis (Inte%valo de pgontos) r:estudantes na Niveis (Inteffvalo de p%)ntos) re)zstudam’ces na
Escala SAEB Escala SAEB
0 Abaixo de 125 3,83 0 Abaixo de 125 0,15
1 125 - 150 10,18 1 125 - 150 1,35
2 150 - 175 17,3 2 150 - 175 3,89
3 175 - 200 21,08 3 175 - 200 8,39
4 200 - 225 19,31 4 200 - 225 14,57
5 225 - 250 14,35 5 225 - 250 20,21
6 250 - 275 8,63 6 250 - 275 20,4
7 275 - 300 3,71 7 275 - 300 16,58
8 300 - 325 1,42 8 300 - 325 9,89
9 325 ou mais 0,18 9 325 - 350 4,57
Média de Santa Catarina: 204,14 Média de Santa Catarina: 250,79
Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP
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Na média de desempenho em Matematica (tabelas 11 e 12), a desigualdade de

aprendizagem se repete, com um percentual significativo de estudantes abaixo da média

estadual: 50,43 % nos anos iniciais e 38,72 % nos anos finais do Ensino Fundamental.

Tabela 12: Matematica - Distribui¢cdo Percentual dos
Estudantes na Escala SAEB - SC - 2011 (Anos Iniciais
Ensino Fundamental)

Anos Finais do Ensino Fundamental

Tabela 11: Matematica - Distribui¢do Percentual dos
Estudantes na Escala SAEB - SC - 2011 (Anos Iniciais
Ensino Fundamental)

Distribuicdo Distribui¢do
Niveis Matematica percentual dos Niveis Matematica percentual dos
(Intervalo de pontos) estudantes na (Intervalo de pontos) estudantes na
Escala SAEB Escala SAEB
0 Abaixo de 125 0,96 0 Abaixo de 125 0,07
1 125-150 3,85 1 125 -150 0,65
2 150-175 9,87 2 150-175 2,49
3 175 -200 16,58 3 175 -200 5,54
4 200 -225 19,17 4 200 -225 11,51
5 225-250 19,5 5 225-250 18,46
6 250-275 14,58 6 250 -275 21,25
7 275 -300 9,17 7 275 -300 18,91
8 300-325 3,98 8 300 - 325 12,08
9 325-350 2,33 9 325-350 5,87
10 350-375 0 10 350-375 2,61
11 375-400 0 11 375-400 0,55
12 400 ou mais 0 12 400 - 425 0
Média de Santa Catarina: 225,53 Média de Santa Catarina: 263,07

Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP

Diante disso, para continuar avancando no IDEB e atingir resultados equivalentes
aos dos paises desenvolvidos, Santa Catarina precisa diminuir as desigualdades de
aprendizagem em todas as etapas avaliadas, por meio de estratégias que levem em
consideracdo as condicOes socioeconOmicas, culturais e educacionais desses estudantes, a
fim de eleva-los a patamares mais adequados de aprendizagem.

Contudo, analisando a série histérica da média de desempenho na Prova
Brasil/SAEB, constata-se que o Estado tem empregado esforcos para superar essas
desigualdades, uma vez que, em sua maioria, os resultados se apresentam de forma
crescente, em todas as etapas de ensino consideradas, conforme graficos 12, 13, 14, 15 e 16.

Nos anos iniciais, em Matematica e Lingua Portuguesa, as médias de desempenho de
Santa Catarina tém apresentado crescimento em todo periodo observado, superando as
médias do Pais. Em 2011, por exemplo, enquanto o crescimento nacional desacelera, o de

Santa Catarina é o maior deste periodo (graficos 12 e 13).
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Evolu¢dao do Desempenho na Prova Brasil/SAEB - Santa Catarina - Redes publica e privada

Grafico 12: Matematica 226,00 Grifico 13: Lingua Portuguesa 204,90

203,71 s 190,87
! 184,76

189,97 209.63 179,34
193,48 184,29
182,38 . . wmp 7
esgmwBrasil es=»Santa Catarina g emmmBrasil e==Santa Catarina
2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011

Fonte: MEC/INEP
A evolucao da média de desempenho foi crescente para todas as dependéncias
administrativas (tabela 13), nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, ndo houve

avango na diminuicdo da disparidade entre a nota da rede ptublica e da rede privada.

Tabela 13: Nota Média da Prova Brasil/SAEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - SC

Red Lingua Portuguesa Matematica
ece 2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
Total 17934 | 18476 | 19087 | 20490 | 189,97 | 20371 | 21231 | 226,00
Pablica 17618 | 181,14 | 187,04 | 20218 | 18618 | 199,82 | 20821 | 222,84
Privada 218,66 | 222,93 | 23383 | 23414 | 23720 | 24471 | 25832 | 259,86
Estadual 17972 | 180,40 | 18419 | 202,04 | 188,60 | 19837 | 203,56 | 221,15

Fonte: MEC/INEP

Nos anos finais do Ensino Fundamental, em Matematica, Santa Catarina manteve
crescimento constante para os periodos observados (grafico 14). Em Lingua Portuguesa, em
2007, apresentou queda significativa na média de desempenho (grafico 15). Ainda assim, se

manteve alguns pontos acima do resultado alcangado pelo Pais.

Anos Finais do Ensino Fundamental
Evoluc¢ido do Desempenho na Prova Brasil/SAEB - Santa Catarina - Redes publica e privada
Grafico 14: Matematica Grafico 15: Lingua Portuguesa
264,33 252,20
260,37 251,25

256,59 - 246,10 -
252,47 =

- 239,39

252,77
247,39 248,74
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239,52 231,82
@=(m» Brasil Santa Catarina @Omm Brasil Santa Catarina
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Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP
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Desagregando por dependéncia administrativa (tabela 14), constata-se que a queda

em 2007, em Lingua Portuguesa, é decorrente do baixo desempenho das redes publica e
privada. Diante disso, cabe um questionamento: o que ocorreu para que ambas tivessem
desempenho inferior ao de 2005? No entanto, a partir de 2009 o Estado se recupera,

superando as notas médias de 2005.

Tabela 14: Nota Média da Prova Brasil/SAEB - Anos Finais do Ensino Fundamental - SC

Red Lingua Portuguesa Matematica
ede 2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
Total 246,10 23939 25125 25220 25247 @ 25659 26037 26433

Pablica 242,56 235,46 247,12 248,00 247,53 251,56 254,79 258,59
Privada 274,60 270,8 285,98 285,32 292,18 296,83 307,23 309,68

Estadual 242,72 234,95 245,05 244,72 247,64 250,69 252,55 255,30
Fonte: MEC/INEP

Ja em relacdo ao Ensino Médio, Santa Catarina apresenta evolucao crescente para
todo periodo nas duas areas contempladas, exceto em 2009, quando tem ligeira queda na
area de Matemética, que é superada em 2011, com crescimento significativo de sua média

de desempenho (+ 7,98 pontos), conforme graficos 16 e 17.

Ensino Médio
Evolucido do Desempenho na ANEB/SAEB - Santa Catarina - Redes ptublica e privada
Grafico 16: Matematica Gréfico 17: Lingua Portuguesa
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268,83 268,57
27? ” 27289 274,72 274,83 26139
% . _ 257,60
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Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP

Na desagregacdo por dependéncia administrativa (tabela 15), observa-se que a rede
publica estadual tem demonstrado crescimento constante, enquanto a rede privada tem
sofrido oscilagdes durante o periodo de 2005 a 2011. Além disso, ainda hd uma disparidade
em relacdo ao desempenho da rede publica estadual com a rede privada que precisa ser

equalizada.
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Tabela 15: Nota Média da Prova Brasil/SAEB - Ensino Médio - SC

Rede Lingua Portuguesa Matematica
2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
Total 266,99 268,90 275,17 279,82 286,55 287,77 286,99 294,97

Privada 313,04 295,87 320,29 316,57 348,30 329,21 351,56 342,53

Estadual 257,66 263,58 265,40 271,74 274,03 279,57 273,03 284,49
Fonte: MEC/INEP

Evolucao das Taxas de Aprovacao (%) - Redes publica e privada

Grafico 18: Anos Iniciais Grifico 19: Anos Finais Grafico 20: Ensino Médio
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Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP Fonte: MEC/INEP

No geral, Santa Catarina tem conseguido melhorar suas taxas de aprovagdo na
Educacao Basica, contudo, cabe ressaltar que no Ensino Médio ainda ha um longo caminho
a percorrer para aumentar a aprovacao. Esse ndo é um desafio somente do Estado, mas de
todo Pais, conforme mostra o grafico 20.

Desagregar essas taxas por série/ano e rede de ensino, permite verificar onde deve
ser empregado maior esforco para reduzir as taxas de reprovagao e abandono. Conforme a
tabela 16, na rede publica encontram-se os maiores desafios a serem enfrentados,

pincipalmente nos anos finais do Ensino Fundamental e em todo o Ensino Médio.

Tabela 16: Taxas de Aprovacdo na Educagao Bésica - 2011 - Santa Catarina

Ensino Fundamental Ensino Médio
o 6°a 1%a
Rede ]L‘) ao 10 20 30 40 50 90 60 70 80 90 4a 13 Za 33 43
5° ano L.
ano série
Total 96,6 992 965|931 971 971 924 | 906 943 903 929 845 | 781 86,7 914 86,3

Pablica 96,3 1992 963 925|969 969 92,0 | 89,0 | 941 | 89,7 | 92,6
Privada 989 1991 986 991 991 989 968 979 966 | 965 96,1 951 | 924 956 97,9 100,0

Estadual 974 1992994 910 991 98,7 934 983 972 894 914 827 | 759 852 902 858
Fonte: MEC/INEP

Sabe-se que quanto maior as taxas de aprovagdo, menores serdo as taxas de
reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série. No entanto, o aumento das taxas de

aprovacdo ndo é garantia de qualidade de ensino e aprendizagem, assim como bons
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desempenhos médios na Prova Brasil/SAEB ndo o sdo. Exemplo disso, é que ainda existe
um percentual significativo de estudantes que ndo conseguiu atingir a média de
desempenho do Estado, conforme visto nas tabelas 9, 10, 11 e 12.

Além disso, observando os resultados da Prova Brasil/SAEB, por dependéncia
administrativa, ainda é grande a disparidade entre o desempenho da rede ptublica e da rede
privada.

Portanto, mesmo seguindo uma regularidade de bons resultados frente ao cendrio
nacional, Santa Catarina ainda precisa percorrer um longo percurso para atingir patamares
ideais de qualidade de ensino e aprendizagem. Para isso, é fundamental equalizar
problemas de curriculo, valorizacdo dos profissionais de educacao, infraestrutura escolar,
eliminando as disparidades entre ensino publico e privado, respeitando as diversidades e

as caracteristicas regionais.
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2 CONSIDERACOES

Sabe-se das dificuldades de discutir a avaliagdo e construir praticas avaliativas que
apoiem e qualifiquem o processo de ensino e aprendizagem, face a complexidade do tema
e a multiplicidade de abordagens possiveis. Entretanto, estas dificuldades devem estar no
foco da anélise dos o6rgados gestores para, em articulagdo com os agentes formadores,
construir um soélido referencial tedrico que possa fundamentar a pratica avaliativa nas
escolas catarinenses. Em nosso Estado, isso tem sido feito a partir da mobilizacdo que
envolve a discussao da Proposta Curricular de Santa Catarina, desde 1991, e a elaboragdo
do Plano Estadual de Educacao.

E nas escolas, ao alcance de professores e estudantes, que se encontra a real
possibilidade de construir alternativas que concretizem o direito a educacao aos estudantes
que ainda vivenciam a exclusdo social produzida, em diferentes medidas, por processos de
avaliagdo que responsabilizam exclusivamente o estudante pelo seu desempenho.

O esforco continuo de revisdo e andlise das praticas e concepcdes presentes no
cotidiano escolar e suas implicacdes no trabalho pedagégico permitirdo estabelecer os fios
condutores da avaliacdo apoiada em trés eixos: tedrico-metodolégico, ético e politico, no
sentido de assegurar as condicdes técnicas para a sua realizagdo, com transparéncia em
relagdo aos seus objetivos e sua intencionalidade.

E importante a manutengdo de espacos de formacdo permanente no préprio ambiente
escolar ou no ambito regional/municipal, buscando refletir a partir de questionamentos
como: Que tipo de avaliacao praticamos? Em que medida esta avaliacao se articula a um
trabalho coletivo pautado pelo sucesso da aprendizagem? Como se definem os
instrumentos de avaliagdo adotados e qual sua contribuicao para os resultados pretendidos?

No que se refere ao impacto das avaliacdes externas em larga escala sobre a gestdo
pedagodgica, em razdo da mobilizacdo produzida pelos 6rgaos superiores ou pela prépria
midia, espera-se que seus resultados sejam apropriados pela escola como um todo
(estudantes, professores, gestores e comunidades), sendo analisados a partir do contexto em
que foram produzidos.

Além disso, os resultados de tais avaliagdes podem servir, dentre outros indicadores,

como instrumentos a serem considerados ou estabelecidos a partir da discussao coletiva no
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PPP, dos padrdes de qualidade que a escola pretende alcancar e a partir dos quais
direcionam suas metas e definem suas estratégias de atuacao.

E possivel, como nos indica Arrias (2014): Avaliar e acompanhar a execugio do PPP
da escola; verificar o cumprimento das metas estabelecidas; conhecer as potencialidades e
fragilidades; buscar solugdes para os problemas; estabelecer o didlogo entre todos os
sujeitos/atores, através de féruns permanentes, que socializem os resultados; investir em
atualizacdo do corpo docente, por meio de programas de formacgdo continuada para
professores; e repensar a avaliacdo de aprendizagem, para que ela possa assumir uma
funcdo de subsidiar, acompanhar o processo de aprendizagem dos estudantes, adquirindo,
desse modo, um papel importante na construcdo do conhecimento.

Por fim, a escola nao deve se paralisar diante dos mecanismos externos de avaliacdo,
ela tem autonomia para desenvolver avalia¢des institucionais ou de aprendizagem voltadas
a sua realidade e em concordancia com as legislacoes estaduais e nacionais. Além disso,
pode criar os proprios mecanismos de analises, estudos e aproveitamento dos resultados da

Prova Brasil e IDEB.
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