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ROYALTIES DO PETROI.EO

Educagao recebera R$ 42 b1 em 10 anos

A partir de 2014, a educagdo

terd uma fonte adicional de recur-

sos da ordem de R$ 2 bilhdes ao
ano, além de um montante esuma

do em R$ 42 bilhdes ao longo da

proxima década. Esse é o calculo
inicial feito pelo governo federal a
partir de projeto, aprovado nesta
semana no Senado Federal, que
trata da distribuicio dos royalties
do petréleo para educacio e satide.
O primeiro valor leva em conside-
ra¢do a producao de 332 mil barris
de petréleo por dia em campos de
pré-sal j4 em exploracdo.

De acordo com texto aprovado
pela Casa, 50% desse recurso de-
vem ir diretamente para educacio.
A outra metade deve ser mantida
no fundo social, espécie de poupan-
ca dos recursos da exploracio do

petrdleo. Ja o valor previsto para < :, ey
os proximos dez anos se refere a = ey

75% do montante arrecadado com =

(@]

- royalties e participagdo especial sfl b
da Unido em contratos firmados gb e
a partir de 3 de dezembrodo ano 2 =~

1h

passado, sob os regimes de con- %

cessdo e de partilha de producio —
de petroleo. Os outros 25% (R$14
bilhdes) iriam para a satde.

Com as mudangas feitas pelos
senadores, ndo ha vinculaqﬁo da
receita de Estados e municipios

com os royalties e participagio |

especial. “Nao podemos invadir a
competéncia dos demais entes da
federa¢do”, disse Eduardo Braga
(PMDB-AM), lider do governo no
Senado. Braga negou que a inten-
¢do do governo tenha sido de redu-
Zir 0s recursos para a educacio.

lustificativa. Braga negou intencéo
do governo em reduzir recursos
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Avaliacdo escolar

VANDERLE WOSNIAK
Professor e diretor da EEB Erwin Radtle

O Ministério da Educacdo vem rea-
lizando, a0 longo dos dltimos anos, ava-
liagGes periddicas que buscam traduzir a
realidade da educagao no pais. Temos a
Prova Brasil, avaliagées para diagnéstico,
em larga escala, “que tém o objetivo de ava-
liar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de
testes padronizados e questiondrios socio-
econdmicos”. Nos testes aplicados na quar-
ta e oitava séries (quinto e nono anos) do
ensino fundamental e na terceira série do
ensino médio, os estudantes respondem a
questdes de lingua portuguesa e matems4-
tica. No questiondrio socioecondmico, os
alunos fornecem informagées sobre fatores
de contexto que podem estar associados ao
desempenho. Quanto ao Enem, o objetivo é
a avaliacao do desempenho dos alunos que
estao terminando o ensino médio.

Jd a Provinha Brasil é uma avaliagzo do
nivel de alfabetizagéo das criancas matricu-
ladas no segundo ano de escolarizagdo das
escolas priblicas brasileiras. Essa avaliacgio
acontece em duas etapas, uma no inicio e
a outra ao término do ano letivo. Segundo
0 MEC, a aplicagdo em perfodos distintos
possibilita um diagndstico mais preciso.
A partir destas informagdes, os gestores e
professores tém condigoes de intervir de
forma eficaz no processo de alfabetizagzo.

Ao sermos avaliados externamente, ¢
preciso parar de “tapar o sol com a penei-
ra”. E reforcar o que estd dando resultado e
combater os insucessos. Para isto precisa-
mos aceitar as criticas, compreender que a
sociedade espera mais das instituicdes de
ensino e reconhecer a importincia de nos-
sa profissdo. E isto exige profissionalismo,
termo que aponta para trabalho dedicado e
responsdvel, com compromisso e empenho.
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JORNAL DE o
SANTA CATARIN

rederal. UFSCavalia areas
Ppara Campus

FLORIANOPOLIS - A reitora da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Roselane Neckel, vird a Blu-
menau, em até 15 dias, conhecer as
dreas sugeridas pela prefeitura para
a instala¢ao do campus da insti-
tuicdo no Vale. A noticia veio apés
reuniao com o prefeito Napoledo
Betnardes, sexta-feira, na Capital. A
expectativa € que o local seja defini-
do ainda em julho:

— Estamos avaliando as 4reas.
Assim que visitarmos os locais, fa-
remos um relatério. Nossa expecta-
tiva € definir isso até o final do més
— afirmou Roselane.

Ao sair do encontro, Napoleio
disse estar satisfeito:

— 330 500 vagas puiblicas gratui-
tas imediatamente oferecidas a co-
munidade regional. E, especialmen-
te, 0s cursos oferecidos tem tudo a
ver com a perspectiva de desenvol-
vimento da regiao. H4 essa identifi-
cagdo com a demanda do mercado.
Ganharfamos em competitividade.

A prefeitura de Blumenau ha-
via encaminhado a4 UFSC, em 24
de maio, documento contendo es-
tudo com 11 dreas com potencial

para receber o campus. Sexta-feira,
outras duas op¢oes foram apresen-
tadas (veja tabela). Também parti-

ciparam da reunido o secretdrio de -

Planejamento, Alexandre Gevaerd, o
presidente da OAB Blumenau, C¢-
sar Wolff; o presidente da Camara
de Dirigentes Lojistas (CDL), Paulo
César Lopes, o vice-presidente da
Acib, Avelino Lombardi, o presiden-

Npoleéo e Roselane (D) se reuniram séxta-fei'r, na Capita

_ GABKIELA DEQUECH/DIVULGACAD
s Ry ]
<R

te em exercicio do Sindilojas, Emilio
Schramm, a vice-reitora, Lucia Pa-
checo, o chefe de gabinete da insti-
tuicdo, Carlos Vieira.

O encontro ocorreu pouco mais
de uma semana apés o pré-reitor
adjunto de Graduagdo da UFSC,
Rogério Luiz de Souza, afirmar que
a universidade cogitava outras trés

- cidades para receber a unidade: As-

curra, Gaspar e Indaial. A informa-
¢ao foi recebida com surpresa pela
prefeitura, jd que em mar¢o deste
ano Roselane confirmou a instala-
¢ao do campus em Blumenau.

0 campus da UFSC do Vale vai

oferecer cinco cursos a partir de.
margo de 2014: Engenharia Téxtil;
Engenharia de Controle e Automa-
¢do; Engenharia de Materiais; e as
licenciaturas em Matemdtica e Qui-
mica. Estdo previstas 500 vagas.
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Aprender a ensinar

Mais recursos nio bastam
para a educacdo dar um salto
de qualidade; é necessario
corrigir graves problemas

de método e gestdo

A onda de protestos de junho
reavivou o sentimento de que é ne-
cessario fazer algo para melhorar
a educacdo no Brasil. A insatisfa-
cdo, porém, ainda é vaga.

Sabe-se muito bem que o0 ensino
é ruim e carece de recursos. Mas
haincerteza ou polémicas asperas
a respeito das causas da ma qua-
lidade da escola. -

Reportagem do jornal “Valor
Econdmico” mostrou que, embo-
raa propor¢ao do PIB dedicada pe-
lo governo brasileiro a educacao
seja semelhante a de paises ricos,
as despesas por estudante equiva-
lem a 30% do gasto de tais nacoes.

Uma das expressoes da falta de
recursos é o baixo salario dos pro-
fessores. Como consequéncia, nao
ha incentivo para a selecdo de pro-
fissionais mais ambiciosos nem
condic6es de trabalho adequadas.
Quem opta pelo magistério, se qui-
ser melhorar a remuneracao, pre-
cisa se dispersar entre varios em-
pregos, em prejuizo da qualidade.

No entanto, dados a engessada
estrutura de gastos do setor pibli-
0, o nivel de endividamento do go-
verno e a carga tributaria excessi-
va, nao é possivel despender mais
em educacdoanao ser por meiode
incrementos modestos. Reforca-se,
assim, a necessidade de aprovei-
tar melhor os recursos existentes.

0 diagnostico é conhecido, mas

“hio trata do problema essencial.”

Falta o debate basico sobre o que
se passa na sala de aula. Esse as-
sunto nao respeita apenas ao en-
sino ptiblico —alunos de escolas
privadas também tém desempenho
ruim nas provas internacionais.

Nao se discutem a conduta dos
professores, 0s assuntos a serem
ensinados, o imenso curriculo, o
contetido dos livros didaticos e
seus usos. Tampouco se definem
os métodos mais eficazes ou o que
deve ser padronizado.

Tanto pior, esses temas sao mais
relevantes se o contingente de pro-
fessores é despreparado —o que,
em boa medida, é o caso do Brasil.

Alista de deficiéncias continua.
Em vez de guias nacionais de de-
sempenho e metas de ensino, ha
uma confusao de redes escolares
e dispersao de esforcos e recursos
em programas propagandisticos.

Escolas de exceléncia, com di-
versos computadores ou laborato-
rios exemplares ilustram o ponto
—além de tais medidas ndo serem
prioritarias, a escassez orcamenta-
riaimpede que sejam replicadas.

Isso para nada dizer de questoes
mais pedestres: salas de aula em
bom estado de conservacgao e lim-
peza, cadeiras, giz e livros,

Mais dinheiro para o setor dara
conta apenas de parte desses pro-
blemas. Um plano continuado pa-
ra a educacao, no entanto, exige
visao de longo prazo e uma refor-
ma de alcance nacional.

Sem isso, a grita por mais recur-
sos para melhorar o ensino pode
resultar apenas em mais desper-

dicio de verbas ptblicas.
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0 ESTADO DE S. PAULO

Senado corta 53% dos royalties que iam para Educacio
Novo texto reduziu o repasse para a Educagdo de R$ 209 bilhées para R$ 97 bilhoes

O projeto de lei que destina royalties do petréleo para Educagdo e satde, aprovado pelo Senado
na noite de terga-feira, reduziu em 62% o montante direcionado as duas 4reas em relacio ao que
havia sido votado pelos deputados.

Com 1isso, o repasse cai de R$ 279,08 bilhdes para R$ 108,18 bilhdes. No caso da Educacio, o
porcentual diminui 53,43% de R$ 209,31 bilhdes para R$ 97,48 bilhdes, Na saude, com a
reducdo de 84,7%, o valor despenca de R$ 69,77 bilhGes para R$ 10,7 bilhdes. A estimativa ¢ da
Consultoria Legislativa de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos da CAmara, com dados da
Agéncia Nacional do Petroleo.

E um retrocesso ao clamor popular, avaliam especialistas. O projeto da Cémara, votado na
semana passada em meio ao furor das manifesta¢des que pediam 10% do PIB brasileiro para a

Educagdo, ndo chegava a alcangar esse porcentual, mas previa um acréscimo de 1,1% do PIB
para o setor até 2022, chegando a 7% - hoje sdo 5,8%.

"A redugdo feita pelo Senado derrubou o porcentual de 1,1% para apenas 0,4% do PIB. Foi o
anticlimax. Existia um ganho que néo era o ideal, mas melhorava bem. Agora voltamos quase ao
zero", diz o Professor Luiz Araujo, especialista em financiamento e politicas publicas.

O relator do projeto € o lider do governo na Casa, senador Eduardo Braga (PMDB-AM), ¢ as

alteragdes, segundo os bastidores no Congresso, sdo resultado de um acordo entre governo e
lideres partidarios.

Entre as mudancas propostas pelo Senado, duas delas explicam a redugiio do investimento. A
primeira ¢ em relagdio aos contratos ja assinados. Assim como a Camara, o texto dos senadores
mantém que royalties obtidos com a produgdo atual de petrdleo, em contratos assinados desde 3
de dezembro de 2012, jd sejam destinados ao setor. A diferenga € que, pelo substitutivo, a regra
vale s6 para os royalties que cabem a Unido: Estados e municipios ficam isentos da
obrigatoriedade.

A outra alterag@o que interfere no montante de verbas ¢ a questéio do Fundo Social. O projeto do
Senado destina 50% dos rendimentos dos recursos recebidos pelo Fundo Social, em vez do total.
Isso significa que o excedente em dleo referente aos contratos de partilha de produciio nio serd
destinado as areas de Educagio e satde, a nfo ser pelos rendimentos.
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"A nossa luta ndo € para criar pressio sobre a base econdémica brasileira. O que pedimos para a
Educagdo néo vai quebrar o Pafs. Mudar tudo isso ¢ chamar o povo de idiota. O Pais ndo pode
abrir mdo dessa conquista", afirma o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito &
Educacdo, Daniel Cara.

Um estudo do Professor Nelson Cardoso Amaral, especialista em financiamento da Universidade
Federal de Goias (UFG), mostra que, para chegar ao valor que os Estados Unidos investem por
ano em cada estudante, o Brasil teria de empenhar 10% do PIB de hoje até 2040.

Um documento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) apresenta outras
possibilidades para a necessidade de aumentar recursos, como a ampliagio de impostos ¢ a
vinculagdo de pane das contribui¢es para osetor, até agdes como melhorar a gestdo ¢ o controle
social dos gastos publicos.

Empenho. Em nota, a assessoria de imprensa do senador Eduardo Braga, relator do projeto, diz
que o valor estimado no projeto da Camara era equivocado por basear-se em premissas néo
fundamentadas e que as alteragdes introduzidas no Senado buscaram aprimorar o texto,
"minimizando o risco de judicializa¢do e evitando o uso indevido do Fundo Social".

De acordo com a nota, "utilizar no Pais as receitas do Fundo Social contraria todos os principios
para os quais ele foi criado, especialmente a estabilidade econémica ¢ a capacidade de
competicao".

Ao fim, o texto divulgado salienta que a iniciativa de vincular os 100% dos royalties do petroleo
para a Educagdo foi uma iniciativa do governo. "Portanto, o governo ¢ o Parlamento brasileiro

tem o maior interesse em aumentar as verbas, mas : de maneira responsavel e segura
Jjuridicamente."

Por causa das alteragdes realizadas, a matéria volta a ser discutida na Camara. A Casa deve
votar, na proxima semana, se aceita as modificagdes no texto ou se mantém o que havia sido
aprovado anteriormente. Apds essa decisdo, o projeto segue para a presidente, que decidira pelo
san¢do ou veto.
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Agéncia Brasil

Eapresa Brasid de Cominicagdn

Professores do Ensino Fundamental podem escolher livros didaticos
para 2014

Consulta pode ser feita pela internet no Guia de Livros Diddticos para 2014

Os professores dos anos finais do ensino fundamental podem consultar pela internet o
Guia de Livros Didéticos para 2014, De 2 a 12 de agosto eles terdo de escolher os
titulos de portugués, matematica, histéria, geografia, ciéncias e lingua estrangeira que
serdo adotados na rede publica a partir do proximo ano.

Para ajudar na escolha, o guia do Ministério da Educagio (MEC) traz resumos e

informacgdes sobre as obras selecionadas para o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

A escolha devera ser feita também online pelos professores do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental. Apés a selegdo, a aquisi¢io das obras serd negociada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagiio (FNDE) com as editoras. Pela escala da
compra, 0 FNDE obtém precos inferiores aos do mercado.

A previsdo da autarquia ¢ a aquisi¢do 90 milhdes de exemplares para 13 milhdes de
estudantes. Os livros serdo usados nos proximos 3 anos. Além da versdo digital do
guia, na internet, o FNDE enviard versdes impressas as unidades de ensino
participantes do PNLD que atendam as turmas dos anos finais do ensino fundamental.
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DADOS NOVOS,
PROBLEMA
ANTIGO

GUSTAVO IOSCHPE

7 aterca-feira 25 de junho, foram
& divulgados os dados do Educa-
2 tion at a Glance 2013, o maior
i & observartdrio de estatfsticas edu-
cacionais do mundo, amalizado anual-
mente pela OCDE. O levantamento traz
informagdes dos 34 paises-membros da
QOCDE (os do chamado Primeiro Mun-
do, mais Chile, México, Turquia e pai-
ses da Europa Oriental) e oito paises do
G20, incluindo o Brasil. O EAG retine
dados sobre diversos aspectos da educa-
¢iio — financiamento, estrutura de gas-.
tos, escolaridade da populagdo, carga
hordria dos sistemas educacionais e re-
| tornos a educagdo, entre outros. Os da-
dos. 530 novos, mas, NO que tange ao
Brasil, infelizmente o retrato ¢ antigo.
Apesar de termos aumentado significati-
vamente os insumos educacionais na
tltima década — especialmente o volu-
me de investimento —, Nosso sistema
educacional continua gerando poucos
formados. S6 12% da nossa populagdo
adulta tem ensino superior, taxa que €
quase um terco da existente nos pafses
da OCDE (31%). Por causa da escassez
de gente qualificada no pais, os diplo-
mados continuam ganhando excepcio-
nalmente bem no mercado de trabalho,
(aqui, o bacharel ganha 2,5 vezes mais
que alguém com apenas 0 ensino secun-
ddrio, contra 1,5 vez na OCDE). Assim,
a educacdo nacional. longe de ser uma
ferramenta de alteragdo do starus quo,
torna-se a grande perpetuadora de nos-
sas desigualdades de renda.

. Esses dados deveriam ser lidos com
muita aten¢do por governantes e pelos
manifestantes que foram as ruas cla-
mando por uma educacfio melhor, sob
pena de insistirmos na tecla errada: au-
mentar 0 volume de gastos no setor nao
deve trazer a qualidade educacional de
que precisamos. Como mostra o EAG,

- em 2000 o Brasil gastava 2,4% do seu

PIB com educacio bdsica, contra 3,6%
da média dos paises da OCDE. Propor-
cionalmente, portanto, esses pafses
gastavam 50% mais do que o Brasil.
Em 2010, porém, a situagfo se inverte-
ra e o pafs jd gastava 4,3% do seu PIB na
4rea, contra 3,9% nos paises da OCDE.
Gastamos, portanto, 10% mais do que
eles, em termos de nossas riquezas
nacionais. Ainda gastamos menos no
ensino superior (universitdrio): 0,9%
do PIB, contra 1,6% do PIB.

Mas, antes que se d€ atencdo aos
que usaréo esse dado como prova do
“sucateamento” da universidade brasi-
leira, € preciso prestar atengdo aos de-
talhes e notar que ele compara coisas e
realidades diferentes. O dado brasileiro
diz respeito apenas a institui¢des pabli-
cas, enquanto na maioria dos paises da
OCDE os dados fornecidos sdo de ins-
tituicdes piiblicas e privadas. Essa €
uma enorme diferenca, porque no Bra-
sil o setor privado responde por quase

- trés quartos da matricula universitdria,

enquanto nos paises da OCDE. pelo
contrdrio, 71% da matricula estd nas
universidades publicas. Além disso,
nesses pafses a taxa de matricula no en-
sino superior costuma ficar entre 50% e

80%. enquanto no Brasil mal passa de
20%. Ou seja, gastamos um pouco me-
Nnos No ensino Superior, mas para um
ndmero varias ordens de grandeza me-
nor de alunos. A diferenca fica visivel
quando se olha para o custo por aluno.
Se na educaciio bdsica o Brasil tem gas-
tos. semelhantes aos dos paises desen-
volvidos, o ensino superior nosso gas-
to por aluno, relativo ao nivel de renda
meédio do pafs.- € bem diferente: en-
quanto o universitdrio brasileiro custa
105% da renda de um brasileiro médio.
nos pafses desenvolvidos essa relacao €
de apenas 41%.

A educacio brasileita também con-
some uma fatia maior do orgamento
piblico do que aquela dos paises da
OCDE: 18.1% aqui, contra 13% ld. A
destinacfo dos gastos € parecida: quase
trés quartos da verba vai para bancar 0
saldrio de professores e funciondrios.
Os dados tambgém (razem pouco alento
aqueles que acreditam ser indispensd-
vel ter ensino de tempo integral em to-
do o sistema educacional para que seja
possivel oferecer um ensino de quali-
dade: a jornada média, no ensino fun-
damental, € de 863 horas nos pafses da




OCDE, contra as 800 horas previstas
em lei no Brasil. Também fica dificil
atribuir nosso insucesso 4 “superlota-
¢d0” das nossas salas, jd que aqui, no-
vamente, as diferencas sio pequenas:
no Brasil hd 27,5 alunos por classe no
ensino fundamental, contra 22,3 na
OCDE. O outro insumo medido pela
OCDE que poderia langar muita luz
sobre 0 nosso debate educacional — o
saldrio dos professores — estd miste-
riosamente indisponivel para o Brasil.
Os dados brasileiros sdo enviados &
OCDE pelo Inep, 6rgio do Ministério
da Educacdo. A€ 0 EAG de 2005, es-
ses dados constavam dos relatérios. No
EAG daquele ano — que trazia infor-
macdes referentes a 2003, o primeiro
ano do governo Lula —, os dados mos-
travam que o professor brasileiro tinha
saldrio mais alto que o de paises da
OCDE, quando comparado a renda
média dos respectivos pafses (um pro-
fessor brasileiro ganhava 2,3 vezes a
renda meédia nacional, enquanto seu
confrade da OCDE, com a mesma jor-
nada e a mesma experiéncia na profis-
siio, recebia 1,4 vez). Consultado sobre
0 porqué da omissio no relatério desse

ano, o Inep/MEC ndo se pronunciou
até o fechamento desta ediciio. Serd
porque esses dados ajudariam a refor-
¢ar que o professor brasileiro ganha o
que seria de esperar, algo que desagra-
da aos sindicatos de professores e fun-
ciondrios da educagdo, apoiadores his-
toricos do PT? Fica a divida.

Em entrevista a VEJA, Andreas

Schleicher, diretor da OCDE, comenta

as diferencas de resultados educacio-
nais entre o Brasil e outros paises em
desenvolvimento que ostentam melho-
res indicadores no setor, como a China
e o Chile. “Os paises que tiveram me-
Ihorias significativas elevaram seus pa-
droes de exigéncia e conseguiram tor-
nar a docéncia uma profissio, em vez
de ver o professor como um mero en-
tregador de contetidos. O Brasil pode-
ria aprender com os chineses como eles
fizeram para que 0s melhores professo-
res e diretores se encaminhem para as
escolas com maiores difieuldades — o
oposto do que acontece no Brasil, onde
os melhores professores escolhem as
dreas mais fdceis. Os paises de sucesso
ndo s30 0S que gastam mais, mas aque-
les que aplicam seus recursos de forma
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que eles possam realmente fazer a dife-
renga para quem mais importa, que siao
0s alunos de familia de baixa renda. Os
alunos de classe média e alta vio bem
em todos os lugares do mundo. O bura-
co entre o Brasil e outros paises se dd
pelo que € feito com os alunos pobres.
Tanto o Brasil quanto a China acredi-
tam que € importante dar uma educa-
¢do de qualidade para todos os alunos,
mas a diferenca € que no Brasil a me-
diocridade € tolerada, € aceitdvel vocé
ter um aprendizado mais ou menos. Na
China as ambigdes siio mais elevadas.
Acho que o Brasil teria um desempe-

- nho muito melhor nos testes interna-

cionais de educacio se tivesse expecta-
tivas mais altas. especialmente para
criangas mais pobres.”

Estd af um pacto pela educaciio que
nossas liderangas (e manifestantes) po-
deriam implementar: que todos os pro-
fessores, funciondrios, diretores de es-
cola e secretdrios municipais e esta-
duais de educaciio se comprometessem
a dar um ensino de qualidade mesmo
aos alunos mais pobres, sem aceitar pa-
ra eles nada menos do que desejam pa-
ra os proprios filhos. o




