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Contextualizacao do curso

O Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE — Formacao pela Escola - foi desenvolvido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Autarquia do Ministério da Educacdao (MEC), e tem por objetivo
principal capacitar os agentes, operadores, parceiros e conselheiros envolvidos com a execucao, acompanhamento, avaliacdo e
prestacdo de contas das agdes e programas financiados com recursos do orcamento do FNDE.

O Curso Censo Escolar da Educacao Basica — Sistema Educacenso foi desenvolvido em parceria com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com o intuito de disponibilizar a vocé informacdes que visam capacitar
profissionais da educacao para o correto preenchimento das informacdes do Censo Escolar da Educacao Basica, bem como a
conselheiros e cidadaos com a finalidade de conscientiza-los sobre aimportancia do acompanhamento e do controle social para
o cuidadoso e fidedigno preenchimento dos dados.

Toda politica de financiamento educacional materializada nas acdes desenvolvidas pelo FNDE possuem como elemento fun-
damental os dados coletados pelo Censo Escolar, por isso destaca-se a importancia desse curso para a execu¢ao dos programas
de atendimento a educacgao basica.

Esta animado para comecar? Entao, leia atentamente o plano de ensino do curso, observando o conteudo programatico e
procure se inteirar dos objetivos da aprendizagem e da proposta de avaliacdo. Essas informacdes sao muito valiosas para que
vocé possa lograr éxito em seus estudos.



Plano de ensino do Curso Censo Escolar da
Educacao Basica - Sistema Educacenso

Carga horaria: 60 horas
Periodo de duragao: minimo de 30 dias e maximo de 45 dias.

Objetivos do curso

Objetivo geral

Oferecer um curso na modalidade de Educagao a Distancia on-line visando capacitar profissionais da educacao, conselheiros
e cidadaos para o correto preenchimento, o acompanhamento e o controle social das informacdes do Censo Escolar da Edu-
cacgao Basica e conscientiza-los sobre a importancia do preenchimento cuidadoso e fidedigno dos dados.

Objetivos especificos

Unidade | - Censo: fonte indispensavel para estabelecer politicas publicas

:: Conhecer o surgimento e desenvolvimento histérico do censo.
:: Identificar a finalidade de um processo censitario.
:: Reconhecer os conceitos, as caracteristicas e os principios de um processo censitario.

:: Reconhecer a importancia dos principios que orientam um processo censitario para um bom planejamento e o alcance
dos objetivos de um censo.

Unidade Il - Conhecendo o Censo Escolar

:: Conhecer o processo histérico do Censo Escolar no Brasil.
:: Reconhecer os objetivos do Censo Escolar.
:: Identificar a legislagcdo pertinente ao Censo Escolar.
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:: Reconhecer os principais atores e suas responsabilidades na realizacao do Censo Escolar.
:: Identificar o periodo de realizacao e as etapas de coleta do Censo Escolar.

Unidade Ill - Informacgées coletadas pelo Censo Escolar

:: Conhecer os campos das informagdes coletadas no Censo Escolar.
:: Compreender os conceitos referentes aos principais campos de coleta do Censo Escolar.
:: Compreender o preenchimento correto das informacoes do Censo Escolar.

:: Conhecer os materiais informativos que servem de consultas do Censo Escolar.

Unidade IV - Funcionalidades do Sistema Educacenso
:: Reconhecer as funcionalidades do Sistema Educacenso.
:: Preencher corretamente as informagdes do Censo Escolar no Sistema Educacenso.
:: Compreender a l6gica que orienta a estrutura e o preenchimento do Censo Escolar.
:: Reconhecer a importancia de seu papel em relacao ao preenchimento cuidadoso e fidedigno dos dados do Censo Escolar.

22 Reconhecer a relevancia social dos dados do Censo Escolar e conscientizar os diversos atores educacionais sobre a sua
adequada utilizagao.

Unidade V - Censo Escolar: Politicas Publicas e Controle Social
:: Compreender os conceitos e identificar politicas publicas.

:: Relacionar a utilizacao dos dados do Censo Escolar com o planejamento, elaboracao, execucao e acompanhamento de
politicas publicas educacionais.

:: Identificar os principios de organizacao do controle social.
:: Caracterizar um exemplo de realizacao de controle social.
:: Perceber como realizar o controle social das informag¢des do Censo Escolar.

:: Reconhecer as ferramentas por meio das quais é possivel realizar o controle social das informacdes do Censo Escolar.
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Para comeco de conversa

Prezado(a) cursista,
Seja bem-vindo ao Curso Censo Escolar da Educacao Basica - Sistema Educacenso!

Este curso visa a capacitacao a distancia dos profissionais envolvidos no processo de preenchimento, acompanhamento e
controle social das informagdes do Censo Escolar da Educacao Basica.

O Censo Escolar revela a situacao da educacao no Pais subsidiando a elaboracao, aplicacao e avaliacao das politicas publicas
na area educacional. Sabe-se o quanto a qualidade das informag¢des coletadas no Censo Escolar é essencial para que as decisdes
e acoes empreendidas sejam favoraveis aos interesses das populacdes escolares envolvidas.
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Temos as melhores expectativas em relacdao ao seu desempenho nesse curso, pois consideramos que o estudo e a compreensao
das atividades desenvolvidas na execucao do Censo Escolar, bem como o reconhecimento das responsabilidades de seus agentes
assegurarao mais qualidade e confiabilidade das informacgdes coletadas.

Por meio do estudo das caracteristicas do processo censitario, de seus conceitos, objetivos e das funcionalidades do Sistema
Educacenso, vocé certamente estara mais preparado para colaborar, decisivamente, para o sucesso do Censo Escolar.

Lembre-se de que vocé também faz parte dessa rede que integra a sociedade civil, gestores, técnicos, conselheiros e repre-
sentantes das comunidades escolares que estao envolvidos com o planejamento, a execu¢ao, o acompanhamento, a avaliagao e
o controle social das agdes e programas educacionais brasileiros.

O seu papel é muito importante! Valorize o seu aprendizado, compartilhe o seu conhecimento e busque, junto a sua comuni-
dade, promover as transformacdes sociais necessarias a consolidacao de um sistema educacional brasileiro melhor e mais justo.
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Problematizando

E

A
y

|
—‘,ﬁ

= [
\f

Natdlia é secretaria na Escola Areal, no municipio Recanto Verde, nas cercanias do Vale dos Marmelos. Ela acabou de se for-
mar em Pedagogia, com especializacao em Administracao Escolar, e esta muito contente com sua nova conquista. Dentre suas
atribuicoes, ela foi designada para ser responsavel pelas informacdes prestadas ao Censo Escolar da Educacao Basica.

Natalia € uma pessoa bastante responsavel e dedicada ao seu trabalho; porém, ultimamente, tem estado inquieta com essa
nova tarefa. Embora tenha aceitado a incumbéncia de bom grado, afinal, com isso, o gestor escolar demonstrou ter confianca em
seu trabalho, trata-se de mais um encargo que podera sobrecarrega-la.

Hoje é um dia que foge a rotina da Escola Areal, pois ira receber a visita de Patricia, a representante do Inep que ira verificar
in loco o preenchimento do Censo Escolar apés a divulgacao preliminar dos dados. Natalia esta, naturalmente, apreensiva com
a visita. Porém, Patricia ja esclareceu que qualquer problema com a declaracao podera ser corrigido no periodo de retificacdao
dos dados.

Guilherme, dirigente da secretaria municipal de educacdo, também estard presente. Afinal, seu trabalho estd diretamente
ligado a elaboracao, execucao e coordenacao da politica municipal de educagao, como também a supervisao e avaliacao dos
resultados obtidos com a implantacao das politicas. Guilherme sabe que, para bem desenvolver sua missao, é preciso conhecer
de perto as diferentes realidades, os anseios, as expectativas e as reais necessidades de cada comunidade escolar.
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O Sr. Francisco, que tem dois filhos matriculados na escola e que também é Conselheiro do Fundeb, vai estar presente para
aproveitar a ocasido e tirar algumas duvidas, afinal, uma de suas atribuicbes como conselheiro é justamente supervisionar a reali-
zagao do Censo Escolar.

Esse encontro promete se transformar em um didlogo produtivo, pois serd uma excelente oportunidade para discutir as
situagcoes problematicas que envolvem a rotina de Natalia, face a responsabilidade de preencher corretamente os dados do
Censo, como também do Sr. Francisco em exercer, efetivamente, o controle social dos programas e a¢des que constituem a base
da politica educacional brasileira.

Sera também uma oportunidade que Patricia e Guilherme terao para perceber de perto situagcdes reais que traduzem aspectos
peculiares da realidade das escolas brasileiras, compreender suas historias e conhecer suas necessidades que, além de diversas,
sao bastante especificas.

Trata-se de um encontro envolto em grandes expectativas! Sera que nossos atores, poderao sanar suas principais dividas em
relacdo as suas responsabilidades face ao Censo Escolar? Irdao ampliar sua consciéncia, rever suas ideias, atitudes e crencas em
relacao a importancia desse processo? Sera que poderdo aperfeicoar a sua atuagao?

Esperamos que, no decorrer de nossas conversas, esses e outros questionamentos possam ser provocados e respondidos.
Convidamos vocé a fazer parte dessa caminhada e nos auxiliar nessa busca!

Bom estudo!

\Narragop
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Unidadel
Censo: fonte indispensavel para estabelecer
politicas publicas

Introducao

Bem-vindo ao curso! Antes de iniciar seus estudos é preciso saber que, ao final desta unidade, vocé devera:
:: Conhecer o surgimento e desenvolvimento histérico do censo.
:: Identificar a finalidade de um processo censitario.
:: Reconhecer, os conceitos, as caracteristicas e os principios de um processo censitario.

:: Reconhecer a importancia dos principios que orientam um processo censitario para um bom planejamento e o alcance dos
objetivos de um censo.
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Vocé sabia que quanto mais a gente conhece a realidade do nosso Pais, de nosso estado, de nosso municipio melhor
se torna a construcao de politicas publicas direcionadas aos principais problemas da populacao?

N

Eu ainda ndo havia pensado muito sobre isso... Mas agora fiquei curiosa, pois vejo que o meu trabalho pode estar rela-
cionado com essas politicas publicas mais do que eu imaginava.

N

Certamente, pois um dos mecanismos utilizados pelos gestores para conhecer a realidade é a realizagao de censos.

N

Olha! Eu ja tenho uma ideia do que seja o Censo Escolar, mas confesso que fiquei intrigada, pois ainda tenho algumas
duvidas em relacdo a essas politicas.

S

Otimo! De repente, essa pode ser uma boa ocasido para conversarmos um pouco sobre os censos, saber onde eles se
originaram, conhecer melhor seus objetivos e refletir sobre sua importancia para as sociedades. Que tal?

N

©
=
(%]
\©
[aa)
o
1]
On
IS
()
=}
©
L
©
©
S
&
(@]
)
(%]
L
(]
(%]
c
(]
Y
(@]
(%]
S
>
9




Humm! Acho que gostaria bastante, pois as
=" ili
‘ vezes fico me perguntando sobre a utilidade de
todo esse trabalho e ndo encontro respostas.

Entao, vamos [a? E, para comecar, vamos dar
uma olhadinha no passado... Vocé sabe como
surgiu o primeiro censo?

1.1. Breve historico dos censos

Antes de iniciarmos as nossas conversas, vamos primeiro
conhecer a origem da palavra censo, pois ao resgatar a origem
de uma palavra, fica mais facil entendermos seu significado e

o sentido daquilo que ela possa expressar. Censo origina-se do
latim census, e quer dizer “conjunto dos dados caracteristicos
dos habitantes de uma localidade ou pais, para fins estatisti-
cos”. (HOUAISS, 2014).

Vocé sabia que o primeiro censo organizado em nivel
nacional de que se tem registro foi conduzido na China,
[ ) em2238a.C.?

Esse censo ocorreu durante o reinado do imperador Yao,
com o objetivo de contar a populacao existente e conhecer a
extensao dos campos de cultivo.
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Ha registros de censos anuais também no Egito, no século XVI a.C. e de contagens populacionais feitas pelos romanos e gregos
entre os séculos Vlll e IV a.C. A fungao primordial destes primeiros censos era dimensionar o tamanho da populagao para:

a) definir o recrutamento de pessoas hdbeis a participar das guerras;
b) efetuar a cobranca de impostos;
c) mensurar o tamanho das lavouras cultivadas’.

Curiosidade!

Veja que ha mencdo a contagem da populacdo na propria Biblia. Moisés, no deserto do Sinai, recebeu do Senhor a seguinte ordem:
“Fazei o recenseamento de toda a congregacao dos filhos de Israel, pelas suas familias e casas”2. O livro sagrado conta também que José
e Maria sairam da cidade de Nazaré, na Galileia, rumo a Belém, na Judeia, para responder ao Censo ordenado por César Augusto, pois as
pessoas tinham de responder ao alistamento em sua cidade de origem. E aconteceu que, estando eles ali, se cumpriram os dias em que
ela havia de dar a luz. E foi assim que Jesus nasceu naquela cidade3.

Novos recenseamentos foram registrados durante a Idade Média na Europa, como na Peninsula Ibérica (séculos V ao VII) e nas
republicas italianas (séculos XlI e XlIl). Também ha registros de que o povo inca, antes da chegada de Cristévao Colombo, ja man-
tinha um registro numérico da populacao (IBGE, 2013).

"Fonte: IBGE. Sinteses histricas. Historicos dos censos. Disponivel em: <http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos>. Acesso em: 29 jul. 2013.

2 Fonte: BIBLIA. Livro dos NUmeros; Cap. 1;Vs. 1/3. Apud CAPITAO, Antonio Carlos de Oliveira. Estatistica Geral. Disponivel em: <http://www.capitao.pro.br/apostilas/estatistica/E1-%20Estat%EDstica%20B%E 1sica_
Dados%20n%E30%20Agrupados.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2014.

3Fonte: BIBLIA. Portugués. 1993. A Biblia Sagrada: Antigo e Novo Testamento. Lucas 2:1-7. Traduzida em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. 2. ed. rev. e atual. no Brasil. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1993.


http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos
http://www.capitao.pro.br/apostilas/estatistica/E1-%20Estat%EDstica%20B%E1sica_Dados%20n%E3o%20Agrupados.pdf
http://www.capitao.pro.br/apostilas/estatistica/E1-%20Estat%EDstica%20B%E1sica_Dados%20n%E3o%20Agrupados.pdf

Curiosidade!

Em 1666, ocorreu aquele que foi considerado o primeiro
censo ordenado, realizado na provincia de Québec,
contabilizando 3.215 habitantes e uma grande disparidade
entre o niumero de homens (2.034) e mulheres (1.181). Como
efeito do levantamento, Luis Filipe X1V, Rei da Franca, ordenou
que fossem enviadas 700 mulheres francesas para equilibrar
a populacado feminina de Québec, ficando estas conhecidas

como “as filhas do Rei” (IBGE, 2013).

No caso do Brasil, até a primeira metade do século XIX, a
contagem da populagao era feita de modo indireto, ou seja,
a partir dos registros eclesiasticos sobre o nimero de fiéis nas
igrejas, do registro de funciondrios da Colonia enviados por
Portugal, ou das estimativas das autoridades policiais.

O primeiro censo brasileiro, denominado “Recenseamento
da Popula¢ao do Império do Brasil”, foi realizado em 1872, e foi
repetido em 1890, 1900 e 1920. Em 1936, foi criado o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se tornou o
orgao responsavel pela realizacao, a cada dez anos, dos censos
demogréficos (IBGE, 2013).

Além do recenseamento da populacao, foi surgindo tam-
bém a necessidade de recensear informacgdes especificas, tais
como: aspectos econdmicos, agricolas, educacionais, entre
outros. Exemplo disso foi o Recenseamento de 1920, que
incluiu os Censos Econdmicos, os quais investigaram varios
temas e aspectos da economia, entre eles a producdo agrope-
cuaria.

Atualmente, além do IBGE, diversos érgaos passaram a rea-
lizar processos censitarios em acdes especificas. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, realiza o Censo Nacio-
nal do Poder Judiciario, com o objetivo de conhecer o perfil de
servidores e magistrados da justica brasileira“.

4 Fonte: CNJ. Censo Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judici-
arias/censo-do-poder-judiciario> Acesso em: 7 nov. 2013.
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http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario
http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario
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Também é realizado no Pais o Censo Suas (Sistema Unico de
Assisténcia Social), por meio de uma parceria entre a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avalia-
¢ao e Gestao da Informacao (Sagi). Realizado anualmente, des-
de o ano de 2007, e regulamentado pelo Decreto n° 7.334, de
19 de outubro de 2010, este censo tem o objetivo de produzir
dados referentes as atividades do Suas, possibilitando obser-
var a execucao das acdes do sistema e apontar para os aperfei-
¢oamentos necessarios>.

A contagem e a organizacao racional de informacgdes acerca
de populagdes e eventos, naturais e sociais, por meio dos cen-
sos, precedem as técnicas de analise da estatistica descritiva,
as quais terao o objetivo de simplificar a informacao daquele
particular conjunto de valores e serdo fonte representativa da
realidade.

5Fonte: MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/
vigilancia-social/vigilancia-sobre-padroes-de-servicos-censo-suas/censo-suas-institucional>. Acesso em:
7 nov. 2013.

1.2. Finalidade de um processo censitario

Mas, afinal de contas, qual a finalidade de um
censo? Por que é tdo importante reunir infor-
magoes sobre as populagdes, os territérios, as
cidades, as paisagens, as condicdes de vida das
pessoas?

A finalidade de qualquer censo é levantar dados\
estatisticos capazes de exibir o panorama de
uma determinada drea em um dado momento
historico e, a partir desse panorama, prover sub-
sidios para a analise, formulacéo, planejamento,
implementacao, monitoramento, acompanha-
mento, desenvolvimento e avaliacdo de politi-

\ cas publicas. /

Saiba mais!

Para ter acesso as principais caracteristicas da populacao

brasileira reveladas no ultimo Censo, por exemplo, vocé
pode acessar: https://almanaque.abril.com.br/infograficos/
censo-2010.



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/vigilancia-social/vigilancia-sobre-padroes-de-servicos-censo-suas/censo-suas-institucional
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/vigilancia-social/vigilancia-sobre-padroes-de-servicos-censo-suas/censo-suas-institucional
https://almanaque.abril.com.br/infograficos/censo-2010
https://almanaque.abril.com.br/infograficos/censo-2010

Muito bem! Certamente nao conseguiremos\
esgotar esse assunto, mas esses conceitos sao
muito importantes para compreendermos a
relacao entre os censos e as politicas publicas.
Retomando a nossa conversa... Como vocés ja
notaram, atualmente, existem inumeros cen-
sos especificos, constantes ou esporadicos, de
periodicidade varidvel ou nao, cujo objetivo
abrange os mais diversos campos de interes-

se humano, tais como: os censos demografico
projeto de governo, por meio de programas, de e agropecudrio (IBGE), os censos da educacao
acoes voltadas para setores especificos da socie- bésica e da educacao superior (Inep).
dade. As politicas publicas sao aqui compreen- \ /
didas como as de responsabilidade do Estado
- quanto a implementacdo e a manutencdo a
partir de um processo de tomada de decisbes
que envolvem 6érgaos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relaciona-

k dos a politica implementada. /

Saiba mais!

Estamos aqui falando sobre politicas publicas,
mas afinal o que sao politicas publicas®?

=

Politicas publicas podem ser entendidas como o\
“Estado em acao”’ ; é o Estado implantando um

Para ampliar seus conhecimentos sobre esse assunto vocé
podera consultar o Curso Competéncias Basicas do Programa

Formacao pela Escola (FNDE), que aborda o apoio as politicas
publicas para a educacdo basica.

6 Fonte: Politicas Pdblicas: uma revisio da literatura, de Souza (2006). Disponivel em: <http://www.scielo.

br/pdf/soc/n16/a03n16>. Veja também: As politicas publicas e o direito Administrativo, do Médulo |1
Instrumentos do Processo Orcamentério do curso Orcamento Publico, de Bucci, 1996 apud Machado 2014.
7 Fonte: GOBERT, Muller, 1987 apud HOFLING, Eloisa de Mattos, 2001. Estado e Politicas (Publicas) Sociais.
Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro/2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/
v21n55/5539.pdf>.
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As informacodes coletadas nos censos sao muito importan-
tes, pois a partir delas serdo criadas as politicas publicas em are-
as como a saude, a previdéncia social, a educacao, entre outras.
O censo tem sido a base para a formulacao de politicas que
irao beneficiar a populacdao em geral e promover a assisténcia
a grupos especificos como mulheres, criancas, adolescentes
e idosos. Mas para isso, ao se realizar um censo, é necessario
respeitar alguns principios que, a seguir, vocé ird conhecer em
detalhes.

1.3. Principios® de um processo censitario?

Para que os objetivos do censo sejam atingidos, é necessa-
rio um planejamento baseado nos seguintes principios:

Relevancia

O conceito de relevancia dentro do processo censitario pas-
sa pela coleta de dados considerados importantes para a gera-
¢ao de informacgdes que apoiarao politicas publicas, as quais
tém por objetivo satisfazer as necessidades dos usudrios — a
sociedade civil, instituicdes de educacao, administracao publi-
ca e organismos internacionais.

Um exemplo de relevancia dos dados coletados em um pro-
cesso censitario é a conclusao de que existe uma tendéncia de
envelhecimento da populagao brasileira, ja que os idosos (pes-
soas com mais de 60 anos) somam 23,5 milhdes de brasileiros,
valor muito acima do registrado em 1991, quando esta faixa
etdria contabilizava 10,7 milhdes de pessoas. Observe no Gra-
fico 1 adistribuicao da populacao brasileira por grupos etarios,
desde 1950, com a projecao prevista para o ano de 2050.

8 Fonte: Metodologia do Censo 2010 (mimeo).

9 Fonte: Controle da qualidade das estatisticas educacionais produzidas na DEED. Brasilia, out/2009
(mimeo).

Grafico 1: Distribuicao da populacao, por grupos etarios
Brasil - 1950-2050
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Fonte: Dados brutos, Nag¢ées Unidas (2000).

Saiba mais!

Para saber mais sobre esse assunto, consulte: Wong,
Laura L. Rodriguez e Carvalho, J. A. O rapido processo de

envelhecimento populacional do Brasil: sérios desafios para
as politicas publicas. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/
rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf. Acesso em: 8 maio 2014.

Percebe-se que a populagao de idosos em 2050 no Brasil,
destacada no grafico pela parte de cor verde mais escuro, tera
mais que o dobro do tamanho, situag¢ao inversamente propor-
cional ao da populagao de zero a quatorze anos que, represen-
tada no grafico pela cor verde claro, caira pela metade em 2050
comparada ao ano de 1950.

Essa conclusao somente foi possivel devido a coleta da
variavel “idade” por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE. Percebe-se, entao,
como a obtencao da idade das pessoas pesquisadas reflete as


http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf

informagdes que auxiliardo na formulacao de politicas publi-
cas para determinado publico.™

Fique atento!

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) obtém
informacdes anuais sobre caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacdo, como sexo, idade, educacgao,
trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e,
com periodicidade varidvel, informacdes sobre migracao,
fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade
de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo
aspectos demograficos, sociais e econdmicos também sao
investigados. Para conhecer mais sobre a PNAD, acesse: http://
www.ibge.gov.br/.

Abrangéncia

Os dados censitarios devem envolver toda a populagao-alvo,
de acordo com os conceitos estatisticos. No caso de pesquisas
amostrais, ndo se pode considerar o resultado final como uma
fotografia da realidade. Por outro lado, o censo, como descri-
to neste principio, permite mapear todos os itens relevantes
ao campo investigado, agrupando os dados de acordo com os
indicadores a serem analisados. E, assim, as necessidades espe-
cificas de diferentes grupos e/ou regidées podem ser identifica-
das com maior facilidade. O Censo Demografico do IBGE, por
exemplo, objetiva retratar de forma profunda e extensa o per-
fil da populacao brasileira e a caracteristica de seus domicilios,
logo essa pesquisa abrange de forma universal todos os muni-
cipios do Pais.

10 Fonte: Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/21/numero-de-
idosos-com-mais-de-60-anos-dobrou-nos-ultimos-20-anos-aponta-ibge.htm>. Acesso em: 30 set. 2013.

Periodicidade

A periodicidade num censo visa estabelecer a regularidade
dos periodos de sua execugao, estabelecendo os intervalos em
que deve ocorrer e deve ser definida apds o levantamento das
etapas de coleta, acompanhamento, verificacdo das informa-
¢oes e possivel retificacao dos dados coletados, considerando
também o tamanho da populacdo que serd investigada.

Veja que a determinacdo da periodicidade é imprescindivel
para o sucesso do Censo e para a disseminacao dos resulta-
dos dentro do cronograma previsto, muitas vezes, amparado
por leis. No caso brasileiro, existem censos decenais, como por
exemplo, o demografico e o agropecudrio (IBGE),"" censos anu-
ais, como o Censo da Educacao Basica e o da Educacao Supe-
rior, e os Censos Especiais, sem periodicidade fixa, ocorrendo
em virtude de necessidades especificas, como o Censo dos Pro-
fissionais do Magistério da Educagao Basica, realizado em 2003
(Inep).12

Comparabilidade

A observacao desse principio possibilita 0 acompanhamen-
to histérico dos campos de interesse, permitindo o monitora-
mento e comparagdes ao longo do tempo. Assim, é importan-
te que se estabeleca uma relacao entre os métodos aplicados
a cada censo para se preservar um parametro a ser analisado,
permitindo a comparabilidade entre periodos, regides e paises,
além de possibilitar que instituicoes e érgaos governamentais
realizem analises comparadas desses dados.

O Censo Agropecudrio 2006 (IBGE), por exemplo, mesmo

tendo passado por uma reformulacao do contetiido da sua pes-
quisa, permite uma comparac¢ao, ainda que nao estrita, com o

" Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 3 out. 2013.

2 Eonte: INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/profissionais-do-magisterio>. Acesso em: 3 out.
2013.
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censo anterior. Além disso, o Censo Agropecudrio segue reco-
mendacdes e conceitos basicos definidos pela ONU (Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas) para a Agricultura e Alimentacao, possi-
bilitando que seus resultados sejam comparados aos de outros
paises promotores de pesquisas semelhantes’s.

Confiabilidade e fidedignidade

E importante observar que as informacoes coletadas em um
processo censitario devem expressar, da maneira mais fiel pos-
sivel, a realidade. Em outras palavras, para a obtencao de resul-
tados de alta qualidade, os dados coletados devem ser essen-
cialmente fidedignos.

Quando é garantida a fidedignidade das informagdes cole-
tadas, a realidade é demonstrada com mais precisao, tornan-
do o censo mais confiavel. E, de fato, é fundamental que todo
0 processo censitario tenha sua confiabilidade, garantida por
meio da utilizacao de padroes e métodos para a coleta, o pro-
cessamento dos dados e a divulgagdo dos resultados'4, desde
o planejamento até a realizagcao dos procedimentos do censo.

Isso significa que, quando sdo asseguradas a fidedignida-
de e a confiabilidade, as informacdes obtidas subsidiam de
maneira mais adequada o planejamento, a elaboracao, a exe-
cucao e o acompanhamento de politicas publicas.

Inteligibilidade

Outro importante principio a ser observado é que os dados
e indicadores produzidos a partir de um censo, bem como os
formuldrios utilizados para a coleta das informacdes de inte-
resse, devem ser claros, objetivos e apresentar linguagem sim-
ples no intuito de serem facilmente compreendidos.

'3 Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/cen-
s0agro/2006/notatecnica.pdf>. Acesso em: 29 set. 2013.

4Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_
fundamentais_estatisticas.shtm>. Acesso em: 1° out. 2013.

No Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, as
variaveis sobre abastecimento de energia elétrica, por exem-
plo, sao de facil compreensao e preenchimento, possibilitando
uma coleta censitaria mais eficiente.

' Energia elétrica chega a 97,8% dos domicilios brasileiros,
mostra censo demografico

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
nesta quarta-feira (16) o ultimo Censo Demogréfico de 2010.
Os dados do Censo 2010 mostram que o servico de energia
elétrica foi o que apresentou a maior cobertura, atingindo
97,8% dos domicilios brasileiros. Nas areas urbanas este
percentual chega a 99,1% e na area rural atinge 89,7%.

Segundo o Censo2010,em 2010 havia 1,3% de domicilios sem
energia elétrica, com maior incidéncia nas areas rurais do Pais
(7,4%). A situacao extrema era a da regidao Norte, onde 24,1%
dos domicilios rurais ndo possuiam energia elétrica, seguida
das areas rurais do Nordeste (7,4%) e do Centro-Oeste (6,8%).
Com excecao das areas rurais da regidao Norte, onde apenas
61,5% dos domicilios tinham energia elétrica fornecida por
companhias de distribuicao, as outras regides apresentaram
uma cobertura acima de 90%, variando de 90,5% no Cen-
tro-Oeste rural a 99,5% nas areas urbanas da regiao Sul.
Fonte: IBGE. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/
infraestrutura/2011/11/energia-eletrica-chega-a-97-8-dos-
domicilios-brasileiros-mostra-censo-demografico. Publicado
em 16/11/2011.

Transparéncia e acessibilidade

O acesso a informacgao publica é um direito universal reco-
nhecido por organismos internacionais, presente na Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos (Art. 99), na Declaracao
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao (Item
4) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Art.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/notatecnica.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/notatecnica.pdf
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/11/energia-eletrica-chega-a-97-8-dos-domicilios-brasileiros-mostra-censo-demografico
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/11/energia-eletrica-chega-a-97-8-dos-domicilios-brasileiros-mostra-censo-demografico
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/11/energia-eletrica-chega-a-97-8-dos-domicilios-brasileiros-mostra-censo-demografico

19). Além disso, em ambito nacional, estd em vigor a Lei da
Transparéncia (Lei n® 12.527/11), requlamentada para o Poder
Executivo Federal pelo Decreto n®7.724/12.

Dessa forma, ambos os principios se sobrepdem, pois cabe
ao Estado tanto divulgar a informacao quanto garantir que o
acesso a essa informacao seja possivel, segundo a necessidade
de cada usuario.

Atencao!

Observe a distincdo entre as expressdes Estado e Nacdo:
“Estado é a entidade politico-social juridicamente organizada
para executar os objetivos da soberania nacional. Nacao
envolve a existéncia de vinculos comuns entre os habitantes
de determinado local. [...] Trata-se do conjunto homogéneo
de pessoas que se consideram ligadas entre si por vinculos
de ‘sangue’, idioma, religido, cultura, ideias, objetivos. J& a
definicdo de Estado envolve, necessariamente, o aspecto de
organizacao juridica desse conjunto de pessoas (sociedade).”
Para saber mais sobre os conceitos basicos de Teoria Geral
do Estado, vocé podera consultar o texto de Juliano Taveira
Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Basta
acessar:  http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/tomo%20
19020soltas.pdf.

De acordo com a legislacao brasileira, a Administracao
Publica deve prestar contas de seus atos por meio das midias
de comunicagao. Nao é por acaso que a Lei da Transparéncia
estabeleceu que o acesso a informacgao publica seja a regra, e
o sigilo, a excecao. Em outras palavras, pode-se dizer que toda
informacdo produzida, guardada, organizada ou gerenciada
pelo Estado é publica e deve estar acessivel a todas as pessoas,
com ou sem deficiéncia, pois compete a Administracdo Publica
garantir que os dados coletados e as informacdes geradas pos-
sam ser comunicadas a todos os interessados, salvaguardadas
as excegoes previstas em lei.

Se por um lado os principios da transparéncia e da acessi-
bilidade propiciam a ampla divulgacao e o acesso as informa-
¢oes, por outro lado, também protegem o sigilo e as informa-
¢Oes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado,
conforme as hipoteses previstas na legislacao.

Em suma, os dados de um levantamento censitdrio devem
ser publicos, divulgados em local de facil acesso e obedecer
a acdes que promovam ampla disseminacdo dos resultados.
Devem ser empregados todos os recursos possiveis como
forma de garantir o acesso a informacdo, como por exemplo,
associar variados insumos a informacao apresentada (ima-
gens, textos, graficos, animacgdes), de modo que qualquer pes-
soa possa ter acesso aos dados.
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http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/tomo%20I%20soltas.pdf
http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/tomo%20I%20soltas.pdf

Portanto, para garantir o sucesso de um processo censitario, é essencial a aplicacao dos principios apresentados acima, ou seja,
as informacodes coletadas devem ser relevantes, fidedignas, confidveis, adequadamente divulgadas, acessiveis e de facil compre-
ensao, e a coleta deve ser abrangente e periddica, para permitir andlises e comparacoes.

Saiba mais!

Para saber mais sobre esse assunto, acesse: http:/www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/
principios_fundamentais_estatisticas.shtm

Unidade | em sintese

Nesta unidade tivemos a oportunidade de conversar brevemente sobre a realizacdo de censos em diferentes contextos histéricos
e ainda de discutir sobre a finalidade de um processo censitario. Vimos também quais os principios que devem reger um censo
para garantir seu sucesso. A partir dessas discussdes, podemos concluir que as informacdes coletadas pelos censos devem servir ao
interesse de todos, pois esse conjunto de dados é fundamental para a elaboracédo de andlises e diagndsticos e para o planejamento
de atividades estratégicas para o desenvolvimento de um pais. A seguir, conversaremos sobre o Censo Escolar e vocé tera a
oportunidade de observar a relacao deste com o desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil.

Aguardamos vocé na proxima unidade!
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http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_fundamentais_estatisticas.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_fundamentais_estatisticas.shtm

Unidade Il

Conhecendo o Censo
Escolar







Unidadelll
Conhecendo o Censo Escolar

2.1. Breve historico

Conhecer nao é somente assimilar passivamente os saberes. Para que haja conhecimento, é preciso repensar, trans-
formar, reelaborar, dar novos significados aos contetidos. Conhecer é também uma atividade frutifera quando partilhada
e, nesse sentido, serd um prazer acompanha-lo nessa jornada! Antes, porém de iniciarmos esta Unidade, é preciso saber
gue, ao final da nossa conversa, vocé devera:

:: Conhecer o processo histérico do Censo Escolar no Brasil.

:: Reconhecer os objetivos do Censo Escolar.

:: Identificar a legislacdo pertinente ao Censo Escolar.

:: Reconhecer os principais atores e suas responsabilidades na realizacao do Censo Escolar.
\ :: Identificar o periodo de realizagao e as etapas de coleta do Censo Escolar.
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Que tal se a gente conversasse um pouco mais sobre essa histéria do Censo Escolar? De
repente, fiquei pensando que, para fazer um bom trabalho, é preciso conhecer tudo isso
muito bem!

Huumm...! Acho que vai ser uma conversa muito importante.
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Como vimos na Unidade |, as informacgodes coletadas pelos
censos devem servir ao interesse de todos. Nesta Unidade,
vamos juntos conhecer a historia do Censo Escolar, seus obje-
tivos, as pessoas envolvidas na sua realizagao e suas responsa-
bilidades. Para entender o processo histérico de realizacdo do
Censo Escolar nacional, vamos voltar ao passado, precisamen-
te,ao ano de 1931. Acompanhe conosco!

7 O que ha de especial em 1931 para ser o ponto de
H partida do estudo da histéria do Censo Escolar?

Em 1931, ocorreu a criagao do Ministério da Educacao e
Saude. Veja que a histéria do Censo Escolar da Educacgao Basi-
ca estd ligada ao desenvolvimento da politica educacional no
Brasil.

Criado logo apds a chegada de Getulio Vargas ao poder,
com o nome de Ministério da Educacao e Saude Publica, essa
instituicao era responsavel por desenvolver atividades de res-
ponsabilidade de varios ministérios atuais, como saude, espor-
te, educacao e meio ambiente. Antes de sua criagao, os assun-
tos referentes a educacao eram tratados pelo Departamento
Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica. Importante
observar que esse foi o primeiro 6rgao governamental a defi-
nir normas para padronizar e aperfeicoar as estatisticas da
educacao brasileira.

Antes de 1931, os levantamentos estatisticos eram realiza-
dos pelas unidades da Federagcao com plena autonomia, resul-
tando na insuficiéncia e em incoeréncias dos dados obtidos.
Foi apenas com a participagao do Ministério da Educacao na IV
Conferéncia Nacional de Educacao, organizada pela Associa-

¢ao Brasileira de Educacao, ABE, em 1931, que questdes sobre
a padronizacdao de um modelo de pesquisa educacional para
todos os estados federados foram estabelecidas.

Vale ainda lembrar que, em 1931, foi criado o Conselho
Nacional de Educacao, que possuia fungcdes mais abrangentes
que os seus antecessores, Conselho de Instrucao do Império
e da Republica. Houve ainda discussdes sobre uma proposta
de se elaborar um Plano Nacional de Educacao. A educacao,
com as mudangas econdmicas, passa a ter importancia estra-
tégica’; por isso, o contexto era favoravel ao tratamento da
questao educacional.

Saiba mais!

Historicamente, foi com o chamado movimento renovador,
nos anos 1920-1930, que se concebeu, pela primeira vez no
Brasil, a ideia de um Plano Nacional de Educacao. O Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, assinado por um
seleto grupo de educadores, foi o documento que sintetizou
as ideias desse movimento e estabeleceu a necessidade de

um plano nesses moldes. Nos textos legais, foi na Constitui-
¢ao Federal de 1934, artigo 150, que apareceu a primeira refe-
réncia ao PNE, mas sem estar acompanhado de levantamento
ou estudo sobre as necessidades educacionais do Pais. Dis-
ponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-
-educacao/historico

T Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc): Disponivel em: http://www.criancanoparlamento.org.
br/?q=node/952
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Deste esforco governamental, em 1939, resultou o lanca-
mento da publica¢ao “O Ensino no Brasil no quinquénio 1932-
1936" que seria atualizada periodicamente nos anos seguintes.

' Curiosidade sobre essa obra!

Os boletins n° 1 e n° 25 de “O Ensino no Brasil no quinquénio
1932-1936", apresentam os resultados das primeiras
investigacdes sobre a educacao nacional, deliberadamente
simplificadas para maior alcance de compreensdo geral,
com informacdes sobre: unidades escolares, matricula geral,
aprovacgoes e conclusdes de curso, professorado, despesas
com o ensino e a cultura, providéncias governamentais
em prol da educacdo. Pela andlise dos dados, percebe-se a
existéncia de dois movimentos: um dominante no quinquénio
de 1932 a 1936, caracterizado pela notdvel expansao da rede
escolar em seu conjunto; e o outro mais sensivel entre 1936 a
1940, que promoveu o surpreendente crescimento do ensino
secundario, doméstico, comercial e profissional em geral,
ou seja, daqueles ramos da educacao que se destinam aos
jovens.

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
(Brasil). O ensino no Brasil: no quinquénio 1932-1936. Rio de
Janeiro, 1939. 83 p. (Boletim, n. 1).

Ha um conjunto de informacdes que precisam
ser entendidas para que a historia do Censo Esco-
lar da Educacao Basica se torne significativa para
nés. O quadro a seguir nos fornece um pequeno
panorama sobre a importancia dos dados educa-

¥ QO ensino no Brasil: no quinquénio 1936-1940. Rio de
cionais. Confira!

Janeiro, 1942. 88 p. (Boletim, n. 25).

Disponivel em: http://download.inep.gov.br/download/

cibec/obras_raras/XV.pdf ' r
Ob

serve o contexto!

O século XX inicia debates acerca da educacao, de forma a
questionar as estruturas internas da escola e dar publicidade
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as informacdes educacionais, principalmente a partir de 1930,
quando foram estabelecidas diversas leis que buscavam
organizar os niveis educacionais. Assim, “a educacao é vista
como um elemento importante naformacao das novas geragdes
e na sua insercdo em uma ordem politica e econémica que se
quer inconteste”.

Desta forma, é possivel dizer que existiu uma revolucdo de
1930 representando um marco na construcdo do sistema
educacional brasileiro. Se nos anos 1920 os esforcos de reforma
escolar ocorreram nos ambitos estaduais, o Estado Getulista
buscou promover a centralizacao das orientagdes e da estrutura
do ensino.

Para isso, a coleta de dados educacionais padronizados
nacionalmente era fundamental para fomentar as politicas

educacionais e a estruturacao do sistema educacional brasileiro. '

Saiba mais!
Para saber mais sobre o assunto, leia: LOPES e GALVAO, 2001.

Vocé poderd ampliar seus conhecimentos lendo: SOARES,
2007.

A esco [a tem que dav OLWLdO

//ﬁf\«

\% KJ’ j} a todos e a todos servir.
W

1 |~ ;? Ser4 o teste de sua ﬂexdn idade.”

\ Antsio Teixeira
' )\ \

Em 1937 houve a criacao do Instituto Nacional de Pedago-
gia, que se tornaria o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Este érgao recebeu a res-
ponsabilidade formal de analisar e interpretar os dados educa-
cionais fornecidos pelo Servico de Estatisticas de Educacao e
Saude (SEES), departamento vinculado ao Ministério.

Saiba mais!

Vocé pode visitar o site do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) acessando:
http://www.inep.gov.br/.

Em 1956, com a mudanca do direcionamento da gestdo
governamental da educacao, foi criado o Ministério da Edu-
cacao e Cultura (MEQC), e a pasta de estatisticas educacionais
tornou-se responsabilidade do Servico de Estatistica da Educa-
¢ao e Cultura (SEEC).

Nos anos seguintes, a gestao governamental assumiria a
politica de aproximar a Uniao e as unidades federativas a fim
de produzir dados estatisticos, por meio da implantacao de
centros de estatistica nas secretarias de educacao do Pais.

Em 1991, sequindo este direcionamento, o Servico de Esta-
tistica da Educacao e Cultura (SEEC) assumiu a tarefa de des-
centralizar a apura¢do dos dados educacionais coletados, por
meio de um sistema informatizado capaz de estabelecer uma
conexao com as secretarias estaduais. Desenvolvido sob a pla-
taforma Paradox e implantado em microcomputadores Intel-
-5286SX, essa foi a experiéncia precursora do Sistema Integra-
do de Informacdes Educacionais (SIEd), criado posteriormente.
Em 1997, o SEEC foi integrado ao Inep, o que representou um
passo importante para a unificacdo metodoldgica e institucio-
nal do levantamento de dados e avaliagbes educacionais na
esfera do governo federal.
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A criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Observa-se que, mesmo com a substituicdo do Fundef pelo
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basi-
em 1996, foi fundamental para a consolidacdo do Censo Esco- ca e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), o
lar da Educacao Basica. Censo Escolar da Educacgao Basica continua sendo a base do
funcionamento no processo do repasse, visto que este esta
vinculado as matriculas presenciais efetivas apuradas no Cen-
so Escolar, de atribuicao do Inep2.

Saiba mais!

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi institu-
ido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de Saiba mais!
1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de
1997 foi implantado em 1° de janeiro de 1998. Trouxe como
inovacdo a mudanca da estrutura de financiamento do ensi-
no fundamental no Pais, pela subvinculacdo de uma parcela
dos recursos destinados a esse nivel de ensino.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006
e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
O Fundef é um fundo instituido em cada estado da Federa- Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

¢ao e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser aplicados
exclusivamente na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no fundamental publico e na valorizacao de seu magistério.

E um fundo especial, de natureza contéabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total
de 27 fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por
forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo
de complementacdo, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por
aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
Saiba mais! redistribuido para aplicacao exclusiva na educacao basica.
Para saber mais sobre o Fundeb, acesse: http://www.fnde.
gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao

A legislacao pertinente estabelece que o MEC deve realizar
o censo educacional, todos os anos, e que os dados coletados
constituem a base para fixar a proporcao dos valores repassa-
dos pelo Fundo.

Vocé poderd conhecer na integra a lei que dispde sobre
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério, Lei n° 9.424, de
1996 em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19424.htm.

2 Lei n° 11.494, de 2007.

g | Curso Censo Escolar da Educacdo Basica
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Importante ressaltar que a utilizacao dos dados do Censo Escolar para a distribuicao de recursos fez com que outros programas
educacionais do MEC, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), os Programas de Transporte do Escolar, o Progra-
ma Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outros, também usassem as informag¢des coletadas, aumentando a sua importancia
como ferramenta para retratar a realidade escolar e oferecer subsidios estatisticos para o planejamento e acompanhamento das
politicas educacionais. Nesse contexto, o aperfeicoamento dos métodos de coleta do Censo Escolar tornou-se imprescindivel.

Até o ano de 2006, a coleta era realizada pelas escolas das redes publica e privada por meio do preenchimento de cadernos de
questdes em formularios elaborados, padronizados, impressos e distribuidos pelo Inep. Apds o preenchimento, os questionarios
eram enviados as Secretarias Estaduais de Educacao ou aos seus 6rgaos descentralizados (Regionais de Ensino) para digitacao,
consolidacao dos dados e realizacdo de uma primeira avaliacao de consisténcia de informagdes no Sistema Integrado de Infor-
mac¢oes Educacionais (SIEd), com a supervisao e o apoio do Inep em todo o processo. O SIEd funcionava como uma ferramenta
offline utilizada pelos estados cuja leitura dos dados era realizada por meio de acesso remoto do Inep.

Apesar da reconhecida qualidade das informacdes estatisticas obtidas, ainda havia possibilidades de aperfeicoamento, espe-
cialmente em relacao a unidade de informacdo da coleta: a escola. A forma como os dados eram obtidos permitia a dupla conta-
gem de alunos e docentes nos diversos municipios e estados.

Ademais, havia limitagées quanto a informacdo sobre a trajetéria escolar de alunos e a trajetéria profissional de docentes. A
logistica envolvida na producao e distribuicao de um questionario impresso que, depois de preenchido, deveria ser digitalizado
para entao ser efetuada a transmissao de seus dados também dificultava o processo.

Tendo em vista essas dificuldades, em 2005 foi iniciado o desenvolvimento de um novo sistema de coleta, baseado nas
alternativas oferecidas pelas tecnologias da informacao, especialmente a internet e, a partir de 2007, foi criado o Educacenso.
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1931

Criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude.

1937

Criagao do Instituto
Nacional de Pedagogia,
™ due se tornaria o
Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

1991

O Servico de Estatistica
da Educacgdo e Cultura
(SEEC) assumiu a tarefa

de descentralizar a
apuragao dos dados
educacionais coletados,
por meio de um sistema
informatizado.

1996

Criagdo do Ministério

da Educacao e Cultura

(MEC).

2005 - 2006

A coleta era realizada
pelas escolas das redes
publica e privada por meio
do preenchimento de
cadernos de questdes em
formularios impressos e
depois eram enviados ao
Sistema Integrado de
Informagdes Educacionais

PN (sicd).

)

Criagdo do Fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
e de Valorizagao do
Magistério (Fundef).

2.2. 0 Educacenso

Ah! Agora fiquei curiosa para saber como esse novo sistema comecou a funcionar!




Consistiu na homologacao (testes)

do sistema pela equipe do Censo
josi | m . . .
Estou gostando de ver sua curiosidade! Como Escolar do Inep, de janeiro a maio

vocé ja deve ter percebido, apesar das evolu- de 2007; no treinamento das
¢oes, algumas dificuldades ainda precisavam ser
superadas. Assim, a equipe técnica do Inep, ap6s Terceira
estudos aprofundados sobre os métodos e pro- etapa Escolar nas escolas, de abril a junho

. .. . . . le ano; e n |
cedimentos técnicos e operacionais existentes, daquele ano; e na coleta de dados,

lab ot “Ed . realizada de maio a outubro (coleta
€laborou o projetotducacenso. / inicial), novembro (retificacdo) e

coordenacgdes estaduais, municipais
e dos responsaveis pelo Censo

publicacdo final do Censo Escolar
2007, no Diario Oficial da Uniao, em
janeiro de 2008.

Atencao!

Vocé poderd acessar o Educacenso pelo site: http:/
educacenso.inep.gov.br/Autenticacao/index

Importante dizer que um projeto dessa dimen—\
sdo exigiu um esforco de coordenagao em dife-
rentes niveis, o que sé foi possivel com a valo-
rizagcao do trabalho das equipes que atuam
localmente dentro da proposta de parceria entre
o Inep e as diversas esferas responsdaveis pela

gestdo educacional. /

Trata-se de um projeto abrangente que envolve as Secreta-
rias Estaduais e Municipais de Educacao e outras instituicoes
governamentais, como o MEC e o FNDE, além dos técnicos e
gestores educacionais responsaveis pelo preenchimento das
informacgodes do Censo Escolar.

A partir disso, a implementacao do sistema Educacenso
ocorreu em trés etapas

Consistiu na formagao do Cadastro
de alunos, docentes, auxiliares
de Educagdo Infantil e escolas, o
“CADMEC", entre 2005 e 2006.

Primeira

etapa

Verdade! Um bom exemplo é o apoio que temos

recebido do Guilherme, nosso dirigente munici-
Consistiu no detalhamento de pal de educacao.

conceitos e no desenvolvimento

do sistema, realizada de marco a
dezembro de 2006.

Segunda
etapa
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E possivel observar que, com a incorporacéo dD\
novas ferramentas de transmissao, tratamento,
andlise e disseminacdao de dados, o processo
censitario torna-se mais agil a cada ano. Conse-
guentemente, a coleta da informacdo tornou-se
cada vez mais eficiente e oportuna aqueles que
dela se utilizam, garantindo uma maior credibili-
dade e possibilitando a realizagdo de diagnésti-
Cos mais precisos para a formulacao de politicas

\ publicas educacionais no Brasil. /

censo:

Principais

mudancas

Unidade basica da
coleta

Com o surgimento do sistema informatizado
Educacenso, é possivel observar uma evolu-
¢do gradativa na coleta de informacdes edu-
cacionais.

Veja no quadro a seguir, as principais mudancas ocorridas
a partir da implementacado do sistema informatizado Educa-

Quadro 1: Mudancas a partir daimplementacao do Educacenso

De 1991 a 2006

Escola — em cada escola apenas era possivel quantificar o
numero de matriculas e profissionais escolares.

A partir de 2007 com o Educacenso

Escola, turma, aluno e profissional escolar.
Ficou possivel identificar além de todas as escolas, cada alu-
no e profissional escolar do sistema educacional.

Sistema de coleta

Sistema off-line — Sistema Integrado de Informacées Educa-
cionais (SIEd).

Sistema on-line — Educacenso - que incorpora tecnologias,
sustentadas pela utilizacdo de “ferramentas web” na coleta,

organizacao, transmissao e disseminacao dos dados.

Método de
alimentacao do
sistema

Sistema alimentado nas secretarias de educacdo a partir
da digitacdo das informacdes contidas nos questionarios
padronizados que eram preenchidos a mao pelos
estabelecimentos de ensino.

Sistema alimentado a partir da digitacdo das informagbes
diretamente pelos responsaveis pelo Censo Escolar nos esta-
belecimentos de ensino.

Utilizacao

Célculo das estatisticas educacionais brasileiras, a partir de
1996 o Fundef e outros programas educacionais do governo
federal.

Célculo das estatisticas educacionais brasileiras e Programas
educacionais do governo federal.

Trajetoria escolar

Nao permitia o acompanhamento da trajetoria escolar do
aluno.

Permite o acompanhamento da trajetdria escolar do aluno.




Principais

mudancas

Interacdo com
outros sistemas

informatizados

De 1991 a 2006

Nao facilitava o relacionamento dos dados com informagdes
de outras areas sociais.

A partir de 2007 com o Educacenso

Informacdes que permitem a interoperabilidade entre siste-
mas do governo federal, como, por exemplo, o Bolsa Familia
e o Atleta na Escola.

Profissionais
escolares

Nao permitia a obtencdo de informagdes especificas sobre a
situacdo dos docentes e outros profissionais de educacao, as
quais sao importantes para o desenvolvimento de politicas de
formacao inicial e continuada destes profissionais.

Permite a coleta de informagées individualizadas de escolari-
dade e situacao funcional dos profissionais escolares, possi-
bilitando a implementacao de politicas de formacao de pro-
fessores, como o PARFOR - Programa Nacional de Formacdo
de Professores da Educacdo Basica, que teve inicio em 2009.

Execucao da
coleta

Implicava num esforco logistico de todas as esferas de
governo para a impressdo e distribuicdo de questionarios,
preenchimento, coleta, digitacdo, transmissdo, andlise de
recursos e tratamento das informacdes. O que deixava o
periodo compreendido entre o inicio da coleta e divulgacdo
dos dados mais demorado.

Informatizacdo do processo que aperfeicoou as etapas da
coleta, redistribuindo as atividades entre os entes envolvi-
dos, inclusive os estabelecimentos de ensino, o que conferiu
agilidade em todo processo e mais rapidez na divulgacao dos
resultados.

Fonte: Inep.

A implantacao da coleta por meio de um sistema on-line trouxe avangos que favoreceram o aprimoramento do Censo Escolar,
pois, na medida em que ocorrem mudancas no cendrio educacional brasileiro, é possivel rever e atualizar os conceitos utilizados
na coleta de forma bastante agil, incorporar novas informacdes, bem como, incluir novas funcionalidades no Sistema Educacenso.

2.3. Objetivos do Censo Escolar

Isso mesmo! E ainda temos muito que aprender.
Agora é o momento de conhecer de perto e em
detalhes quais sao os objetivos do Censo Escolar
da Educacao Basica.

Agora, nao sé entendo melhor essa histéria, como
i também consegui perceber a evolugdo que ocor-
reu no Censo Escolar ao longo desses anos.
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1. Reunir informacdes para a elaboracdo de andlises e
descricoes do Sistema Educacional Brasileiro.

2. Obter informacdes sobre a Educacdo Basica, para
subsidiar a elaboracdo, o planejamento, a execucdo e o
acompanhamento de politicas publicas educacionais.

3. Coletar os dados necessarios para o cdlculo dos
coeficientes para a distribuicao dos recursos do Fundeb.

4. Produzir, com os dados coletados, indicadores educa-
cionais comparaveis internacionalmente, contribuindo
para a discussao sobre a qualidade da Educacao Basica.

5. Permitir e facilitar o controle social realizado pela socie-
dade civil.

Com os dados coletados, é possivel conhecer detalhada-
mente as diferentes realidades educacionais, identificando
as peculiaridades de cada escola, e também acompanhar
as mudancas ao longo do tempo.

Quando as condicdes reais da Educacdao sao conhecidas,
as politicas publicas educacionais podem ser direcionadas
para resolver mais rapidamente questdes adversas.

As informagoes coletadas por meio do Censo Escolar da
Educacao Basica servem de base para definir os recursos
financeiros repassados para as escolas. (Portaria n° 316, de
4 de abril de 2007).

A troca de informagdes e experiéncias entre os paises en-
volvidos permite o aperfeicoamento e o fortalecimento
dos sistemas de coleta de dados e avaliacdo da Educacao
Basica.

Com a divulgacao dos dados coletados por meio do Censo
Escolar, os cidadaos podem acompanhar a execucao das
politicas publicas e a distribuicdo dos recursos financeiros.

Vocé sabia que, em setembro de 2000, 189 nac¢des firmaram um compromisso para combater a extrema pobreza e
outros males da sociedade? Esta promessa acabou se concretizando nos oito “Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio” que deverao ser alcancados até 2015. Pois bem! “Atingir o ensino basico universal” é um desses objetivos.




Veja, a seguir, a situacao no Brasil:

' “No Brasil, os dados mais recentes sdao do 4° Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM), de 2010, com estatisticas de
2008: 94,9% das criancas e jovens entre 7 e 14 anos estao
matriculados no ensino fundamental. Nas cidades, o per-
centual chega a 95,1%. O objetivo de universalizar o ensino
basico de meninas e meninos foi praticamente alcancado,
mas as taxas de frequéncia ainda sao mais baixas entre os
mais pobres e as criancas das regides Norte e Nordeste.
Outro desafio é com relacdo a qualidade do ensino rece-
bida."3

. - , '
Saiba mais! Nossa conversa esta ficando interessante! Com o

Para saber mais sobre este Relatério, basta acessar: http:// ., tempo, vou verificando que comego a aprender

www.pnud.org.br/docs/4_relatorionacionalacompanhamen- de forma diferente... Acho que comeco a ver as
toodm.pdf coisas com outros olhos.

Vocé acha que seria possivel acompanhar a evo- i .
) 9 . P P Verdade, nossos didlogos me fazem refletir...
lucdao desse objetivo sem os dados do Censo . . o
o . - Tenho pensado muito sobre a importancia dos
Escolar da Educacgao Basica? Veja que este é ape- . . « .
SRR numeros e das informacdes contidas nos rela-
nas um exemplo; mas ele nos possibilita visuali- s . .
térios do Censo Escolar. Vejo que refletem reali-

zar a dimensao e aimportancia do Censo Escolar. . .
P dades. Uma leitura e um olhar cuidadoso sobre

esses numeros podem gerar mudancas substan-
Ciais em uma comunidade escolar. /

3 Retirado do site do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): <http://www.pnud.
org.br/ODM2.aspx>.
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Isso me deixa muito feliz! Agora que ja nos inteiramos dos objetivos do Censo Escolar e ja refletimos sobre a sua
importancia, penso que seria interessante conhecer o conjunto de leis que o regulamentam.

2.4. Legislacao

Importante observar que o Censo Escolar é realizado de acordo com a legislagcao geral que regula os levantamentos
das estatisticas educacionais nacionais. Esse conjunto de dispositivos legais trata da obrigatoriedade da declaracao
das informacdes, protege o carater confidencial das informacdes coletadas, prevé a divulgacédo e a entrega de resul-
tados ao publico, entre outros.

Os documentos legais relacionados, direta ou indiretamente, ao processo censitario sao os seguintes:

O art. 208 dispde sobre a obrigacao do Estado com a educacao e em seu inciso VI, para-

1. Constituicao da Republica grafo 3°, estabelece que ao Poder Publico compete recensear os educandos no Ensino
Federativa do Brasil de 1988 e e

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Em seu art.
54, inciso VII, paragrafo 3°, estabelece que ao Poder Publico compete recensear os educan-
dos no Ensino Fundamental.

2. Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Em seu art. 5°, paragrafo 19, inciso
3. Lei n° 9.394, de 20 de | e em seu art. 99, inciso V dispbe sobre o imperativo do recenseamento da populagao em
dezembro de 1996 idade escolar para o Ensino Fundamental, além da analise e disseminagdo de informagdes
sobre a educacao por parte da Uniao.

©
=
(%]
\©
[aa)
o
1]
On
IS
()
=}
©
L
©
©
S
&
(@]
)
(%]
L
(]
(%]
c
(]
Y
(@]
(%]
S
>
9




4.Lein°9.448, de 14 de marco

de 1997

5. Portaria n° 264, de 26 de
marco de 2007

6. Portaria MEC n° 316, de 4
de abril de 2007

7. Lei n° 11.494, de 20 de ju-
nho de 2007

8. Decreto n° 6.425, de 4 de
abril de 2008

9. Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009

10. Instru¢ao Normativa TCU
n° 60, de 4 de novembro de
2009

Transforma o Inep em Autarquia Federal e da outras providéncias. O seu art. 1°, inciso |,
prevé a organizacao e manutencao do sistema de informagdes e estatisticas educacionais
por parte do érgao.

Institui o Dia Nacional do Censo Escolar da Educacédo Basica como a ultima quarta-feira do
més de maio de cada ano.

Regulamenta o Censo Escolar da Educacdo Basica e a competéncia do Inep durante esse
processo.

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb, e o seu art. 9° estabelece que, para fins
de distribuicao de recursos, serdo considerados os dados apurados no Censo Escolar mais
atualizado.

Dispoe sobre o Censo anual da educacgao.

Dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo basica.

Dispoe sobre os procedimentos para fiscalizacado da operacionalizacao do Fundeb no am-
bito federal.
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11. Nota Técnica 002/2009 Dispé6e sobre o sigilo de informagdes constantes do Banco de Dados do Censo Escolar.

Estabelece parametros para a validacdo e a publicacdo das informagdes declaradas no
Censo Escolar da Educacdo Basica com vistas ao controle da qualidade e define as atri-
buicdes dos responsaveis pela declaracdo das informacgoes.

12. Portaria n° 235, de 4 de
agosto de 2011

2.5. Responsabilidades e parcerias

Lembre-se!

O preenchimento do Censo Escolar é obrigatdrio para todas as escolas publicas e privadas do Pais, conforme determina o art. 4° do
Decreto n° 6.425/2008. O Censo é realizado de forma descentralizada, por meio de uma colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, em carater declaratério.

Confira no quadro a seguir quem sdo os atores responsaveis pela execuc¢do do Censo Escolar da Educacgdo Basica e veja quais
suas respectivas atribuicdes no processo censitario, conforme definido pela Portaria MEC/GM n° 316, de 4 de abril de 2007.



Quadro 2: Responsaveis pelo Censo escolar

Atores Atribuicoes

:: Definir e disponibilizar para os demais atores o cronograma anual de atividades, os instrumentos e os meios necessari-
0s a execucao do Censo.
:: Informar aos gestores estaduais e municipais de educacdo sobre as inconsisténcias identificadas, para retificacdo.

a) Ao Inep :: Organizar e enviar para publicacdo os resultados finais.
:: Avaliar e acompanhar todas as etapas do processo censitdrio, a fim de garantir o alcance de seus objetivos e o aper-
feicoamento constante.
b) Aos gestores dos :: Treinar os agentes que coordenarao o processo censitario nas respectivas escolas vinculadas.

22 Acompanhar e controlar toda a execucdo do processo censitario em seu territério.
L . :: Zelar pelo cumprimento dos prazos e normas estabelecidas.
municipais de educacao :: Responsabilizar-se solidariamente pela veracidade dos dados declarados nos seus respectivos sistemas de ensino.

sistemas estaduais e

c) Aos diretores
e dirigentes dos :: Responder ao Censo Escolar da Educacao Basica, no sistema Educacenso, responsabilizando-se pela veracidade das
estabelecimentos de informacées declaradas.

ensino publico e privado

Fonte: Inep.
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As Secretarias de Educacao sejam elas estaduais, distrital
OouU municipais, normalmente contam com areas responsaveis
pelas estatisticas educacionais, que também assumem a coor-
denacao do Censo nos seus respectivos territorios. Para que
vocé possa visualizar o papel e as responsabilidades de cada
um desses entes, observe atentamente a figura a seguir:

Atencao! \

Para fins do Censo Escolar, os documentos com-
probatérios das informacbes prestadas pelas
escolas sao os arquivos da secretaria, ou seja, as
fichas de matricula e os diarios de classe atuali-
Figura 1: Papel e responsabilidades zados com os registros de frequéncia dos alunos,
bem como toda a documentacao pessoal de alu-
nos e profissionais escolares em sala de aula exis-
tentes na escola.

As escolas devem manter essa documentacao
comprobatodria relacionada as informacgdes decla-
radas ao Censo Escolar para eventuais verifica-
¢Oes realizadas pelos 6rgaos de controle e/ou

\ pelo Inep/MEC. )

Censo Escolar

i

Coordenacgobes
Estaduais e
Municipais

Gestores
escolares

Fonte: Inep.
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Conforme j4 foi dito, o Censo Escolar é realizado em regime
de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, sendo a participacao de todos os entes federa-
tivos fundamental para a realiza¢do do Censo Escolar. Cada um
tem competéncias concorrentes, comuns e exclusivas, para

Natalia, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundeb, indica a criacao de
conselhos especificos para o acompanhamen-

realizar um Unico levantamento que represente as diretrizes to e controle social da distribuicao e utilizagao
e bases da educacao nacional, bem como as particularidades dos recursos e entre as fungdes dos membros
existentes em cada regidao do Pais. do conselho uma delas é supervisionar o Censo

Escolar. Dessa forma, precisamos trabalhar em
parceria com os demais envolvidos na execucao
Curiosidade! do Censo Escolar. Vamos falar um pouco mais
sobre isso na Unidade V.

Diferencas entre coordenacao e colaboracao federativa

“Na coordenacao federativa, ocorre uma iniciativa do
governo central, com autonomia dos entes federados, em
uma agao/programa cujo resultado seja comum aos demais
entes, enquanto na colaboracao federativa, as tomadas de
decisées sao conjuntas entre os entes, com competéncias

Como vocés podem perceber, precisamos traba-
Ihar em parceria com os demais envolvidos na
execucao do Censo Escolar. O regime de cola-
boracao tem sido essencial para a realizacao do
Censo Escolar!

concorrentes e comuns, os quais definem atribuices e
exercicios relativos as competéncias. Em sintese, a principal
distincdo entre coordenacdo e colaboracao se encontra na
tomada das decises. Na colaboracdo, as decisdes e praticas
devem ser realizadas em conjunto, assim como o exercicio das
competéncias.” Fonte: ARAUJO (2010) citado por FERNANDES, 2.6. Periodicidade e data de referéncia

2012, p. 2.
Estamos indo muito bem, mas ainda tenho duvi-
— , .
Nossal Nao tinha nocio que o Censo Escolar =" das. Quando é que as unidades escolares devem
. . i ?
envolvia a participacao de tantas pessoas em informar seus dadOS.' De quan'to em quanto
sua execucao. Mas ainda nao entendi Sr. Francis- tempo as escolas precisam atualizar seus dados
7

i ?
co como que o Senhor, conselheiro do Fundeb no Censo Escolar’
faz parte desse cenario?
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O Censo Escolar é realizado anualmente, o que\
€ uma estratégia favoravel para acompanhar o
desenvolvimento do sistema educacional brasi-
leiro, monitorar a execucao das politicas publi-
cas, dos programas setoriais e aperfeicoar a efi-
ciéncia da distribuicdo dos recursos publicos na

area de educacao.

2N

Essa frequéncia se justifica devido ao fluxo do
sistema de ensino brasileiro, que tem suas ativi-
dades baseadas no ano comercial, com alunos
mudando de etapa de ensino e apresentando

rendimento dentro do periodo de um ano.

AN

Eissomesmo! O Censo Escolar retrataamudanca
que ocorre sistematicamente com a movimen-
tacdo dos alunos pelo sistema de ensino. Todos
0s anos, é publicado, no Diario Oficial da Uniao,
uma Portaria de Cronograma das atividades do
Censo Escolar que serao realizadas naquele ano.

colar Anual

A Portaria n° 264, de 26 de marco de 2007, insti—\
tuiu o Dia Nacional do Censo Escolar da Educa-
¢do Basica, com o objetivo de estabelecer a data
de referéncia para as informacgdes declaradas
no Censo Escolar. Assim, foi determinada a ulti-
ma quarta-feira do més de maio de cada ano
como o dia para refletir a realidade da escola ao
declarar as informacdes no sistema Educacenso.
No final de maio, o sistema escolar encontra-se
mais estabilizado e os dados verificados nessa
data sdo considerados validos e referenciais para

J

\ aquele ano. /




Saiba mais! \
Para conhecer na integra a Portaria n° 264, de 26 de marco Atencaol

de 2007, vocé pode acessar: http://download.inep.gov.br/ Durante o periodo em que o sistema estiver dis-
educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/ ponivel, as escolas deverdo preencher o Educa-
portaria_n264_dia_nacional_censo_2007.pdf censo considerando as informagdes existentes
na data de referéncia, ou seja, o Censo Escolar faz
uma “fotografia” das escolas naquela data. /

Essa foi uma dica importante! Vou ficar atenta!

\ UC&CGHSO ‘

CENSO ESCOLAR
DA EDUCACAD
BASICA 2014

A definicdo de uma data de referéncia para a
declaracao de dados no Censo Escolar é impor-
tante, também, por permitir a comparabilidade
estatistica dos dados no mesmo ano e em anos
diferentes.
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http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/portaria_n264_dia_nacional_censo_2007.pdf
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Muito bem! A seguir conheceremos em detalhes
cada uma das etapas da coleta e aprenderemos
a melhor forma de lidar com o preenchimento
do Censo Escolar. Vamos nessa?

N

Estou pronta! Afinal, no decorrer das nossas co
versas, consigo perceber algumas questdes que
antes nao estavam tao claras.

n-

N

2.7. Etapas da coleta

Como vocé ja observou, o Censo Escolar da Edu-
cacao Basica é realizado por meio do sistema
Educacenso em duas etapas®.

N

Entenda no quadro a seguir cada uma delas:

4 Retirado de: INEP. Documento disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educa-
censo/documentos/2013/folder_censo_escolar_educacao_basica_2013.pdf

Etapa

Matricula
Inicial

Quadro 3: Etapas do Educacenso

O que é?

Consiste na primeira etapa
de coleta do Censo Esco-
lar que objetiva levantar
informacdes gerais sobre
o sistema educacional bra-
sileiro.

O que coleta?

Dados individualizados de
escolas, turmas, alunos e
profissionais escolares.

Situacao
do Aluno

Consiste  na  segunda
etapa de coleta do Censo
Escolar e objetiva levan-
tar informagées ao final
do ano letivo dos alunos
que foram informados na
primeira etapa.

Dados de rendimento
escolar (aprovacdo e re-
provacao) e movimento
escolar (deixou de fre-
quentar, transferéncia e
falecimento).

Fonte: Inep.

Certo! Agora gostaria que vocé explicasse, em
detalhes, o que acontece em cada uma dessas
etapas, pois sao elas que irdo orientar meu tra-
balho e a tomada de decisodes.

Com certeza! Acompanhe conosco!



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/documentos/2013/folder_censo_escolar_educacao_basica_2013.pdf%20
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/documentos/2013/folder_censo_escolar_educacao_basica_2013.pdf%20

Primeira etapa: na coleta da Matricula Inicial, é realizada
ampla publicidade quanto aos prazos para o preenchimento
do Censo Escolar, que se divide em cinco periodos:

2 0 primeiro periodo consiste na coleta das informacgdes
escolares, iniciado com a abertura do sistema Educacenso
aos usuarios e com duracao prevista de 60 dias;

2 0 segundo periodo visa a efetuar eventuais correcdes,
exclusdes e inclusdes de informacdes, iniciado apds a
publicacdo preliminar dos dados no Diario Oficial da Unido
- DOU> e com duragao de 30 dias;

:: 0 terceiro periodo estabelece um prazo para as verifi-
cacoes dos dados processados apods o periodo de retifi-
cacoes pelas coordenacdes estaduais do Censo Escolar e
com duracao de dez dias;

2 0 quarto periodo estabelece o prazo para confirmacao
ou desconsideracao de matriculas duplicadas diretamen-
te no moédulo de confirmacao de matricula pelos gestores
escolares;

:: por fim, o quinto periodo consiste na realizacao das veri-
ficacdes finais dos dados processados apds andlise e corre-
¢ao de inconsisténcias no sistema Educacenso pela equipe
do Inep.

Atencao!

Como ja dissemos, esses prazos sao determina-
dos na portaria de cronograma anual do Censo
Escolar.

Na reabertura do sistema Educacenso para retificagdes,
sao disponibilizados relatérios com os dados preliminares
para que os gestores municipais de educacao possam reali-

> Para ter acesso ao Diério Oficial da Uniao, visite o site: http://portal.in.gov.br/

zar as revisoes e eventuais modificacdes nos dados. Os relato-
rios contém o quantitativo de matriculas nas escolas de seus
municipios nas diferentes modalidades e etapas de ensino, o
numero de alunos que utilizam transporte escolar, a relagao
de escolas faltantes (que nao iniciaram o Censo Escolar) e a
relacdo dos informantes responsaveis pelo preenchimento
do Censo Escolar nas escolas, informacdes importantes que
serao referéncia para repasses de recursos do governo fede-
ral. Na Unidade V iremos aprofundar mais sobre os dados
apresentados nos relatérios e como eles podem ser utilizados
para acompanhamento do Censo Escolar.

Atencao!

Apds o encerramento do periodo de coleta da
Matricula Inicial, do tratamento das informacgoes
e da publicacdo dos dados finais do Censo Escolar
no DOU, as informacdes escolares ndo poderdo
mais ser alteradas.

Vamos agora conferir como ocorre a segunda
etapa de coleta!

Segunda etapa: no inicio do ano seguinte a coleta da
Matricula Inicial, é disponibilizado para o usuario, no siste-
ma Educacenso, o médulo Situacdo do Aluno. Por meio deste
modulo sao coletados os dados de movimento (transferido,
deixou de frequentar ou falecido) e de rendimento escolar
(aprovado ou reprovado) dos alunos cadastrados no Censo
Escolar durante a matricula inicial.
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http://portal.in.gov.br/

A coleta do médulo Situagao do Aluno subdivide-se em dois momentos:

:2 no primeiro momento, o moédulo é disponibilizado para preenchimento, durante 30 dias. Apds o encerramento desse
periodo os dados sao divulgados em relatérios disponibilizados no Sistema Educacenso, para conferéncia pelos gestores
municipais e estaduais de educacao;

:: no segundo momento, o médulo é reaberto por quinze dias para as retificacdes necessarias.

Observe que sao as informacdes do modulo Situacao do Aluno que permitem registrar a movimentacao dos alunos
apos a data de referéncia do Censo, além dos dados de aproveitamento ao final do ano letivo de cada aluno.

N

Como etapa conclusiva do Censo Escolar, o preenchimento dessas informac¢des também é de responsabilidade compar-
tilhada?

N

Isso mesmo! Sao responsabilidades compartilhadas entre as escolas e as secretarias estaduais e municipais de educacao.

N

Vocés estao corretos! Mas é bom lembrar que supervisionar a realizacdo do Censo Escolar anual é também uma das
atribui¢oes dos conselhos do Fundeb. Esses conselhos nao se constituem em uma nova instancia de controle, mas suas
atividades somam-se ao trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizacao da gestao publica.

N
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E possivel representar as etapas de coleta por meio do seguinte fluxo:

Figura 2: Etapas de coleta

( 12 etapa: Matricula Inicial ) ( 22 etapa: Situacao do Aluno )

Verificacao

= Sit a
dos dados - Confirmagéao Verificacdes Ituagao

do Aluno -
Periodo de
coleta

Situacao
do Aluno

Coleta da . ~
matricula Retificacao

inicial

Coordenacgdes da matricula Finais - Inep

7 Retificacao
Estaduais

Publicagao Preliminar no DOU Publicagao Final no Divulgacao Divulgacao
e divulgacao dos relatorios DOU e divulgacao dos relatérios dos relatorios
gestores - preliminar dos relatérios gestores - gestores - final
gestores - final preliminar
Fonte: Inep.

Esperamos que, ao longo da nossa conversa,

B vocé tenha obtido informacdes e realizado refle-
x0es que lhe sejam Uteis na hora de acompanhar
as etapas da coleta do Censo Escolar.

Nossa! Quanta coisa eu aprendi com vocés! Olha,
estive pensando sobre tudo isso e descobri que,
de certa forma, eu também faco parte dessa his-
toria da educacdo brasileira!
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Ministério da Educacao (MEC), mediante coleta de dados
descentralizada de escolas, turmas, alunos, profissionais
escolares, sendo obrigatério aos estabelecimentos publicos e
privados de Educacao Basica. O Censo Escolar tem o objetivo
de tracar um panorama nacional da educacao basica e ser
referéncia para a formulacao de politicas publicas e execucao
de programas na area da educacao.

Vimos que cada escola deve definir uma pessoa que sera
responsavel pelo preenchimento do Censo, em geral o diretor
saber que vocé tem ido além! ou o secretario escolar. Em alguns municipios pequenos,
esta pessoa é um técnico da prépria Secretaria Municipal de
Educacdo, que relne as informac¢des das escolas municipais
) & e posteriormente as inclui no sistema Educacenso. As

informacdes declaradas devem ser uma “fotografia” da escola
na data de referéncia do Censo Escolar.

O ™ Vimos também que os diretores e dirigentes dos
estabelecimentos de ensino sao os responsaveis pelas
informacdes declaradas e que a veracidade dessas
informacdes é de responsabilidade solidaria entre as escolas
e os gestores dos entes federados (estados, Distrito Federal e
municipios), sendo esses ultimos responsaveis também pelo
acompanhamento de todo o processo censitario.

Alémdisso, foipossivel compreender que além deterumadata
de referéncia para a informacao dos dados — Dia Nacional do
Censo Escolar —, a coleta é dividida em duas etapas: Matricula
Inicial e Situacdao do Aluno, sendo publicada anualmente a
Portaria de Cronograma com os principais periodos e suas
atividades.

Nossa principal preocupacao é conseguir traba—j\
Ihar as mais importantes informacdes sobre o
Censo Escolar de maneira simples e objetiva, de
modo que vocé possa entender a importancia, a
organizacao e o funcionamento do censo. Mas
suas palavras me deixaram muito feliz! Que bom

CENSO ESCALAR

Unidade Il em sintese . : .
Para saber mais sobre as informacbes coletadas

e o sistema de coleta, fique atento a proxima
Unidade.

Nesta unidade tivemos a oportunidade de ver que, no
Brasil, o Censo Escolar é uma pesquisa declaratéria realizada
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao vinculado ao
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Unidade Il

Informacoes coletadas
pelo Censo Escolar






Unidadelll
Informacoes coletadas pelo Censo Escolar

CENSO ESCOLAR

Tem sido muito bom acompanhar o seu esforco! Antes de prosseguir nos estudos, saiba que, nessa proxima etapa, \
esperamos que Vocé possa:

:: Conhecer os campos das informacdes coletadas no Censo Escolar.

:: Compreender os conceitos referentes aos principais campos de coleta do Censo Escolar.
:: Compreender o preenchimento correto das informacgdes do Censo Escolar.

:: Conhecer os materiais informativos que servem de consultas do Censo Escolar. /
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Como vocés devem se lembrar, na unidade ante- i . . .
L . . Ja percebi que, paraisso, é fundamental compre-
rior vimos que o Censo Escolar é uma pesquisa = ) .

L. . S ender os conceitos relacionados a cada um dos
declaratéria, realizada anualmente, e obrigato- .,
. . S . campos da coleta, ndo é mesmo?
ria aos estabelecimentos publicos e privados de

Educacao Basica.

Isso mesmo! O Censo Escolar é considerado um

pesquisa declaratdria, pois é baseada nas infor-

a Isso mesmo! Também sinto a necessidade de
adquirir essa compreensao! Entdo, maos a obra!
Estamos juntos nessa empreitada!

macoes prestadas pelos diretores ou responsa-

veis nas escolas.

Bem lembrado! E uma pesquisa obrigatéria aos\
estabelecimentos publicos e privados de Edu-
cacdo Basica, pois seus resultados sdo indispen-
saveis para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas na area da educacdo. E por
intermédio dos dados coletados pelo Censo

Escolar no ano anterior que o governo federa
baliza o repasse de verbas educacionais.

/

Muito bem!Vejo que vocés estdo atentos as nos-
sas conversas! Nesta unidade vamos conhecer
em detalhes as informacdes que sdao coletadas
no Censo Escolar.

3.1. Campos coletados no Censo Escolar da Edu-
cacao Basica

As informacdes coletadas no Censo Escolar sao definidas
considerando a necessidade dos gestores de politicas publi-
cas de educacao e técnicos de planejamento governamental
obterem informagdes que possam contribuir para diagnos-
ticar a realidade educacional de seu estado e/ou municipio,
para que estes possam implementar as mudancas necessa-
rias.

Essa estruturacao é realizada com a participacao de pes-
quisadores e especialistas externos e do préprio Inep, garan-
tindo assim a adequacao dos dados aos padrdes nacionais e
internacionais, inclusive favorecendo a sua utilizacao em pes-
quisas comparativas que avaliam o desenvolvimento da edu-
cacao e das politicas publicas do setor em diversos paises.



A definicao do conteudo investigado no Censo Escolar, portanto, considera os principios do processo censitario que vimos
na Unidade I. Observe o quadro a seguir:

Quadro 4: Principios do processo censitario

As varidveis implementadas no Censo Escolar possuem objetivos especificos para producao de um indicador, para subsidiar
Relevancia ou avaliar um programa federal, entre outros. Assim é necessdario que os campos que fazem parte do censo Escolar tenham
importancia para o cendrio nacional da educacao.

As informacodes coletadas pelo Censo Escolar tém como objetivo estabelecer um panorama geral das escolas brasileiras.
Para o levantamento de dados sobre assuntos especificos, que exigem um conhecimento mais aprofundado dos usudrios
que respondem ao Censo Escolar, e que envolvem caracteristicas inerentes a um determinado lugar, esses dados ndo sao
contemplados no Censo Escolar.

Abrangéncia

O Censo Escolar é realizado anualmente. Esta frequéncia se justifica devido ao fluxo do sistema de ensino brasileiro, que tem
Periodicidade suas atividades baseadas no ano letivo de 200 dias, distribuidos geralmente entre os meses de fevereiro a dezembro, sendo as-
sim, os campos coletados devem contemplar as informacdes que levem em consideracao o ano letivo das escolas.

Os dados coletados pelo Censo Escolar devem permitir a comparagao com outros paises, de forma a possibilitar a realizacdo de
estudos e analise de dados internacionais que permitam que os paises identifiquem desafios e aprendam a partir de politicas
publicas adotadas fora de suas fronteiras. Além disso, devem permitir a comparacao entre os anos de coleta, entre as regides e
estados coletados.

Comparabilidade

A preocupacdo com a extensao dos formularios se destaca, principalmente, quando nos referimos ao tempo que a escola tera
Confiabilidade e que dispor para responder as questdes do Censo Escolar. Durante dois meses, que é o periodo de coleta, a escola deverd infor-

. . . mar os dados cadastrais, educacionais e de infraestrutura de sua escola, bem como de suas turmas, alunos e profissionais esco-
Fidedignidade lares em sala de aula. Se o formulario for muito extenso, alguns dados podem nao ser informados pela escola ou, ainda, podem
ser declarados de forma inadequada, comprometendo a confiabilidade e a fidedignidade da informacao.

As informacoes coletadas pelo Censo Escolar devem ter facil entendimento por parte dos respondentes do Censo Escolar. Infor-

Inteligibili P ; : ~ P < p
teligibilidade macoes muito rebuscadas poderiam causar a nao declaracdo do campo ou a declaracao errénea.

Transparéncia e Os dados coletados pelo Censo Escolar serao disponibilizados para a sociedade respeitando os dados de carater sigiloso.
acessibilidade

Fonte: Inep.
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S | Curso Censo Escolar da Educacao Basica

Isso é muito interessante! Agora entendo a preo-
cupacao da formulacdo de cada campo coletado
pelo Censo Escolar. Mas, gostaria de relembrar
as informacgoes que sao coletadas.

o Censo Escolar tem como instrumento investi-
gativo a coleta de informacbes detalhadas por
meio de quatro formularios distintos:

2t Escola;
s Turma;
22 Aluno; e

Entao, vamos la! O primeiro passo é saber que\

s Profissional escolar. /

Conheca os campos coletados no Censo Escolar, acessando
os formularios de coleta disponiveis no hotsite do Educacenso:
http://sitio.educacenso.inep.gov.br

Os manuais que contém as informacgdes do Censo Escolar sdo
o Caderno de Instrucdes e a Cartilha da Situacao do Aluno.

O Caderno de Instrugdes é o instrumento utilizado para auxiliar
o preenchimento dos dados do Censo Escolar. Disponivel a
partir de 2007, quando o Censo passou a ser coletado por meio
do Sistema Educacenso, apresenta os conceitos e tabelas que
subsidiarao as escolas na declaragao correta dos dados.

E importante vocé compreender que as informa-
¢Oes basicas sobre as caracteristicas das escolas
sdo imprescindiveis para identificar, entre outros
aspectos, as areas de investimentos prioritarios
em estrutura e equipamentos de ensino.

Isso mesmo! Por meio do Formulario de Cadas-\
tro de Escolas sao coletadas informacdes sobre:
localizacao, tipo de vinculo administrativo, infra-
estrutura, equipamentos disponiveis, recursos
humanos, alimentacao escolar e dados edu-
cacionais (oferta e organizacao das diferentes
modalidades e etapas de ensino). /

E o Formulario de Turma permite recolher
informacdes sobre a organizacdo dos discen-
tes e docentes no ambito escolar em funcao de
suas atividades e papéis no processo educativo.
Além disso, por meio das informacdes desse for-
muldrio é possivel estimar o nimero médio de
alunos por turma, a organizacao e distribuicdo
das disciplinas, as classes especiais, de ativida-
de complementar, de atendimento educacional
especializado - AEE, hospitalares e em unidades

K de internacao socioeducativas ou prisionais. /



http://sitio.educacenso.inep.gov.br

A coleta de informacdes sobre as caracteristicas dos profissionais escolares parte do reconhecimento de que a qualidade
da educacao esta associada também a formacao e qualificacao destes profissionais. Dessa forma, no Formulario de Pro-
fissional Escolar destaca-se a possibilidade de identificar a adequacao entre a atividade docente exercida e o seu nivel
de formacado, dados individualizados de docéncia e os dados pessoais.

E com as informacdes presentes no Formulario de Aluno é possivel contar a populacao escolar, dados de identificacdo,
identificar as caracteristicas fisicas, dados de residéncia, origem, vinculo escolar, deficiéncia, transtorno global do desen-
volvimento ou altas habilidades/superdotacao, utilizacao de transporte escolar, entre outras informacoes.
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Importante! No formuldrio de aluno, um dos principais campos de identificacao do aluno é o NIS. \

O Numero de Identificacdo Social (NIS) é o nimero de cada pessoa registrada no Cadastro Unico. O NIS é de carater Uni-
co, pessoal e intransferivel.

Atencao! Neste campo, deve sempre ser informado o NIS do aluno, ou seja, ndo informe o NIS da mae, pai ou responsa-
vel.

Esteja atento!

Os responsaveis pelo preenchimento do Censo devem informar o NIS dos alunos de 0 a 48 meses de idade completos
(beneficidrios do Programa Bolsa Familia) até a data de referéncia do Censo Escolar. O preenchimento do campo NIS é
indispensavel para que o municipio receba, no ano seguinte, o suplemento oferecido pelo Ministério do Desenvolvi-

\ mento Social (MDS) de 50% dos valores do Fundeb para os alunos de creche em escolas publicas e conveniadas. /

Agora que vocé ja se inteirou sobre os quatro formularios de coleta, vamos conversar sobre as orientacdes que constam
nos campos utilizados para realizar a coleta. Importante ressaltar que, nessa etapa, é essencial que vocé possa assimilar
e compreender os conceitos relacionados a cada um desses campos de modo a nao restar nenhuma duvida.

3.2. Conceitos e orientacées dos campos coletados

Para a declaracao e utilizacdo das informac¢des do Censo Escolar, é preciso conhecer como se organizam e quais campos
cada cadastro contempla, bem como os conceitos e orientacdes definidos para cada campo.

O conceito visa garantir a compreensao do objeto a ser pesquisado, bem como a definicdo de suas caracteristicas. Assim, o
processo de conceituacao dos campos do Censo Escolar busca estabelecer o mesmo objeto de pesquisa para todas as escolas do
Pais.
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Atencao!
A importancia de compreender os conceitos coletados pelo Censo Escolar centra-se na necessidade de que seja mantida
a mesma interpretacao sobre um referido campo, de modo a atender aos objetivos para os quais foi criado, evitando dis-
torcdes na interpretacao e analise dos dados.

Além disso, o conceito serve como “fio condutor” da observagao, ou seja, permite definir a maneira de observar a realidade
gue deve ser realizada pelo respondente do Censo Escolar, da mesma forma, de como deve ser feita a analise das informacodes
coletadas.

Um exemplo disso é o campo “Abastecimento de Agua’, o qual apresenta as opcdes: rede publica; poco artesiano; cacimba/
cisterna/poco; fonte/rio/igarapé/riacho/cérrego e inexistente. O objetivo é diferenciar as formas de abastecimento de d4gua, logo
é fundamental saber por qual via se d4 o abastecimento. Compreender o que diferencia um poco artesiano de um po¢o comum
é fundamental para que a informacao seja declarada de forma adequada, uma vez que cada meio de abastecimento de dgua
tanto reflete a infraestrutura local quanto indica a necessidade de investimentos para que a escola venha a desfrutar de melhores
condic¢oes de abastecimento.

Escola
Municipal

Escola
Municipal
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Um segundo exemplo, bastante discutido, é o conceito de
“Area Verde”. Por ser um campo de interpretacdo multivariada,
é possivel a insercao dessa informacdo nas escolas que pos-
suem desde uma pequena horta até um vasto campo onde
sao desenvolvidas atividades agricolas diversas. Assim sendo,
é preciso que o conceito do campo “Area verde” esteja de acor-
do com as necessidades da informacdo que se deseja obter,
ou seja, da existéncia de espaco livre das dependéncias escola-
res, sem cobertura de concreto, piso ou edificacbes, na qual se
verifica o predominio de vegetacao, com potencial para culti-
vo de plantas ou preparacao de hortas, de forma a possibilitar
a realizacao de atividades didaticas pedagdgicas pela escola
e que o usuario possa informar adequadamente, permitindo
analises que poderao subsidiar politicas publicas que atendam
as necessidades de cada escola/regido do Pais.

Veja que a padronizacao dos campos nao é tare)\
fa facil! E grande a diversidade de interpretacoes
que poderiam ser explicadas pelo viés cultural,
pelas diferencas socioeconémicas, como tam-
bém por diferentes realidades que nao sao, mui-
tas vezes, apreendidas. No entanto, é nosso tra-
balho ter a sensibilidade de perceber que cada
informacao ird compor um enorme banco de
dados sobre a realidade educacional brasileira

em cada ano. /

Além do exposto, vale frisar que essas informaj\
¢Oes também sdo utilizadas por outros érgaos
governamentais para uma andlise do panorama
educacional e para aimplementacdo de politicas
publicas tanto na Educacdo quanto em outras
areas estratégicas. Um exemplo disso seria o
Programa Cisternas em escolas do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que prioriza recursos para a construcao
de cisternas em escolas que tenham declarado
no Censo nao possuir abastecimento de agua
por Rede Publica, em municipios que sofrem
com os periodos de estiagem severa. /




Além dos conceitos é preciso conhecer as orien)\ Portanto, é possivel concluir que os conceitos

tacdes para o preenchimento do Censo Esco- garantem o mesmo entendimento de determi-
lar da Educacao Basica, principalmente as que nado campo e as orientagdes garantem que as
concernem em informacées de Programas do informagdes sejam preenchidas com o mesmo
governo federal como, por exemplo, o Progra- critério.

ma Mais Educacao, Projovem Urbano e Pronatec.
Essas orientacdes tém como objetivo apresentar
como esses programas devem ser declarados no
Censo Escolar, visando a qualidade e a fidedigni-

\ dade das informacdes prestadas. /

Atencao!

Os campos e conceitos coletados pelo Censo
Escolar devem estar de acordo com a organiza-
¢ao da educacdo do Pais disposta na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional, LDBEN n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Projovem
Urbano

Programa
Mais Educagdo |

Pronatec
3.3. Principais conceitos

Vimos que a definicdo dos conceitos garante que
0s usuarios tenham o mesmo entendimento de
determinado campo. Dessa forma, abordaremos
neste item os conceitos que sao pré-requisitos
para o preenchimento do Censo Escolar.
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Uma dica! \

O ato de adquirir conhecimentos nem sempre se relaciona a descoberta do novo; muitas vezes, se constitui em um novo
olhar capaz de possibilitar a redescoberta daquilo que ja conhecemos.

E com esse espirito que propomos que vocé faca a leitura dos conceitos a seguir. Esperamos que com isso vocé possa
ampliar suas possibilidades de assimilar, refletir, compreender e dialogar.

Lembre-se!
Todos os conceitos dos campos coletados pelo Censo Escolar da Educacao Basica encontram-se disponiveis para

\ consulta no Caderno de Instrucoes. /

Atencao!
Confira a seguir os conceitos gerais sobre o Censo Escolar e suas unidades de coleta:

Escola

Instituicao que tem o encargo de ensinar, segundo programas e planos sistematicos, os individuos nas diferentes idades da sua
formacao.

Turma
Grupo de alunos que frequentam uma sala de aula, seguindo o mesmo programa de ensino; classe.

Aluno

Pessoa que recebe formacao de um ou mais professores, geralmente, num estabelecimento de ensino, de forma a adquirir e/
ou aumentar os seus conhecimentos em diversas areas; discente; estudante.

©
=
(%]
\©
[aa)
o
1]
On
IS
()
=}
©
L
©
©
S
&
(@]
)
(%]
L
(]
(%]
c
(]
Y
(@]
(%]
S
>
9




Matematica amte

Profissionais Escolares

Sao os profissionais da escola que estao atuando em sala de
aula. O Censo Escolar coleta as seguintes op¢oes:

Docente

Professor responsdvel pela regéncia de classe.

Auxiliar/assistente educacional

Profissional que auxilia o docente nas turmas de escolarizagao.

Profissional/monitor de atividade complementar

. . 7 . ' radutor
Profissional ou monitor responsavel pelo desenvolvimento N m' = =)
das atividades complementares.
Tradutor-intérprete de Libras
Profissional que realiza traducao e interpretacao de Lingua A I

Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e/ou de
Libras para Lingua Portuguesa, em sala de aula comum ou em
sala de recursos multifuncionais.

S
£
o
|
(%]
Ll
o
(%]
C
(O}
)
i)
[}
o
(%]
C
ge)
©
-
9
o
|9
(%]
()
0
Un
©
-
S
NS
£
|
()
ge)
(48]
xe]
C
)

(2))
O




©
=
(%]
\©
[aa)
o
1S
On
IS
()
=}
©
L
©
©
S
&
(@]
O
(%]
L
(]
(%]
c
(]
Y
(@]
(%]
S
=}
9

Atencdo agora para este conceito-chave!

Educacgdo Bdsica

Nivel da educacdao escolar brasileira que compreende a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. O
Censo Escolar realiza coleta de informacgdes dessas trés etapas
de ensino.

De acordo com a LDB, “a educacdo basica tem por fina-
lidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e forne-
cer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos poste-
riores”. Além disso, “a educacao basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos nao seriados, com base na ida-
de, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizagao, sempre que o interesse do processo de apren-
dizagem assim o recomendar”.

educagio Bagitd

Veja agora quem sdo os usudrios do sistema:

Usudrio do sistema Educacenso

E o individuo previamente cadastrado no sistema Educa-
censo. Os usuarios devem ser vinculados a escolas, secretarias
estaduais ou municipais de educacao, além de gestores edu-
cacionais, responsaveis pelo acompanhamento da coleta de
dados e pela fidedignidade das informacgoes.

educacenso

Cada usuario do sistema Educacenso é cadastrado em um
perfil, com niveis de acesso diferenciados, a saber:

Leitor
Apenas visualiza os dados informados.

Executor
Visualiza e altera os dados informados.

Superusuario

Visualiza e altera os dados informados e ainda cadastra
novos usudrios no sistema. E necessario que cada entidade



tenha um superusudrio responsavel por cadastrar os novos
usuarios do sistema e por gerenciar seus niveis de acesso.

B Ah! Sobre o cadastro e a situa¢ao de escolas nao
podemos deixar de falar sobre:

Gestor Escolar

O gestor escolar tem atuagao que objetiva promover a orga-
nizacao, a mobilizacao e a articulacao de todas as condicoes
materiais e humanas necessarias para garantir o avan¢o dos
processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino,
orientados para a promocao efetiva da aprendizagem.

Situacgado de funcionamento da escola

As op¢odes disponiveis a serem declaradas no Censo Escolar
Sao:

Em atividade

A escola estd em funcionamento e realizando atividades
escolares.

Paralisada

A escola estd com as atividades escolares temporariamente
suspensas.

Extinta

A escola estd com as atividades escolares definitivamente
encerradas. As escolas publicas sao consideradas extintas por
meio do ato de extincao emitido pela secretaria de educacao.

E preciso também que estejamos sempre aten-
tos aos periodos de realizacdao das atividades
escolares. Vejam!

Ano letivo

Periodo de realizacao das atividades escolares/educacio-
nais.

A Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) estabelece no art. 24, inciso |, que a educacao basi-
ca, nos niveis fundamental e médio, devera ter carga horaria
minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tem-
po reservado aos exames finais, quando houver; e no art. 31,
inciso Il, que a educacdo infantil serd organizada com carga
horaria minima anual de oitocentas horas, distribuida por um
minimo de duzentos dias de trabalho educacional.

Outra questdao importante é lembrarmos que
todas as categorias de escola devem, por lei, par-
ticipar do Censo Escolar.

Dependéncia administrativa

E 0 ambito da subordinacdo administrativa da escola e con-
templa as seguintes esferas de ensino: federal, estadual, muni-
cipal e privada.
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Categoria de Escola Privada

E o tipo de escola com dependéncia administrativa privada.
Sao quatro categorias:

Particular

Instituida e mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou juri-
dicas de direito privado, que cobra pelos servicos educativos
prestados e nao se enquadra como comunitaria, confessional
ou filantropica.

Comunitaria

Instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais sem fins
lucrativos, que incluem em sua entidade mantenedoras repre-
sentantes da comunidade.

Confessional

Instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientagcao confessional e
ideologia especificas.

Filantrépica

Instituida por grupo de pessoas fisicas ou juridicas com a
finalidade de oferecer escolarizacao e/ou apoio pedagdgico
gratuito a populagao carente, sem fins lucrativos, e que atenda
aos critérios da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Unidade vinculada a escola da Educacdo Bdsica ou Uni-
dade ofertante de Ensino Superior

Considera-se que esta unidade localiza-se em endereco
distinto do endereco da escola-sede e caracteriza-se por um
prédio com infraestrutura educacional completa, capaz de
permitir seu funcionamento autébnomo, mas sem constituir-
-se em uma unidade gestora/orcamentaria, evidenciando a
dependéncia administrativa e financeira relativa a escola-sede.

A unidade vinculada deve possuir autorizacdo de funciona-
mento do 6rgao normativo do respectivo sistema, na qual é
informada como unidade vinculada funcionando em segundo
endereco.

Convénio com o poder publico

O convénio pode compreender acordo de cooperacgao téc-
nica, repasse de recursos, prestacao de servicos, entre outros.
Suas regras sao disciplinadas no art. 116 da Lei n° 8.666/1993,
que institui normas para licitacbes e contratos da Administra-
¢ao Publica. Cabe ressaltar que a escola deve ser informada ao
Censo Escolar como conveniada com o poder publico quando,
o objeto, que é o produto do convénio, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades, fizer referéncia a educacao.

Ensino Fundamental em Ciclos

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, a
organizacao do ensino fundamental (modalidades ensino
regular e educacao especial - modalidade substitutiva) em
ciclos tem como principio norteador a flexibilizacdo da seria-
¢ao, possibilitando que o curriculo seja trabalhado ao longo de
um periodo de tempo maior, respeitando os diferentes ritmos
que os alunos apresentam.



Educacgao Indigena

A educacao escolar indigena é oferecida exclusivamente
para alunos indigenas. As escolas indigenas podem estar loca-
lizadas em terras ocupadas pelos indios, em qualquer processo
de regularizagdo ou até em areas urbanas. Os professores des-
tas escolas sao prioritariamente indigenas, e o ensino pode ser
ministrado em lingua portuguesa ou indigena e, de preferén-
cia, utilizando materiais didaticos especificos e diferenciados.
As escolas indigenas sao consideradas pelo Conselho Nacio-
nal de Educacao (Resolucao n° 3/CEB-CNE/1999) uma catego-
ria especifica de estabelecimento escolar e por isso possuem
autonomia pedagdgica, organizativa e gerencial.

Educacao Profissional

Segundo a LDB, a educacao profissional, integrada as dife-
rentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnolo-
gia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para
a vida produtiva. A educacao profissional sera desenvolvida
em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estra-
tégias de educacao continuada, em instituicées especializadas
ou no ambiente de trabalho.

A educacado profissional técnica de nivel médio pode ser
desenvolvida nas seguintes formas:

Curso Técnico Integrado

Educacao profissional técnica de nivel médio juntamente
com o ensino médio regular ou EJA médio, em um projeto
pedagdgico integrado, com matricula Unica para cada aluno.

Curso Técnico Concomitante

Curso técnico articulado ao ensino médio (modalidades
ensino regular ou EJA), em projeto pedagdgico unificado ou
nao. Cada aluno tem duas matriculas distintas, podendo ser na
mesma instituicao (concomitancia interna) ou em instituicdes
diferentes. Também inclui as turmas do Proeja Técnico Conco-
mitante.

Curso Técnico Subsequente
Curso técnico para alunos que concluiram o ensino médio.
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A Formacao Inicial Continuada ou Qualificagao Profissional
(Curso FIC) inclui a capacitacao, o aperfeicoamento, a espe-
cializacao e a atualizacao, em todos os niveis de escolarida-
de, ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.
Considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas que
compdem a organizacdao da educacgao profissional em uma
determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo
e articulado dos estudos. Os cursos mencionados articular-se-
-ao, preferencialmente, com os cursos de educacao de jovens
e adultos, objetivando a qualificacao para o trabalho e a ele-
vacao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apés a
conclusao com aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a
certificados de formacao inicial ou continuada para o trabalho.

Proposta pedagodgica de formacdo por alterndncia

A Pedagogia da Alternancia é uma proposta pedagdgica e
metodoldgica que vem sendo utilizada na formacgao de jovens
e adultos do campo, compreendendo o trabalho como um
principio educativo. Dessa forma, visa articular a escolarizagao
e o trabalho, propiciando o acesso a escola sem que os indivi-
duos deixem de trabalhar. Deve haver uma reorganiza¢ao do
curriculo e do tempo escolar, em regime de alternancia entre o
Tempo-Escola e o Tempo-Comunidade.

Atencao!

O Tempo-Escola é o periodo de realizacao
das atividades presenciais na escola. E o Tempo-
-Comunidade é o periodo de realizacao de pra-
ticas pedagogicas complementares e orientadas
nas comunidades.

No momento de informar as turmas no Censo
Escolar é importante saber:




Tipo de atendimento da turma

Refere-se a caracterizacao da turma quanto as atividades
que sao realizadas (escolarizagdo — Nao se aplica; atividade
complementar ou atendimento educacional especializado -
AEE), ou ao publico atendido e ao local de funcionamento da
turma (Classe Hospitalar, unidade de internagdo socioeducati-
va ou unidade prisional).

Modalidade

Modos, maneiras ou metodologias de ensino. As modalida-
des de ensino coletadas pelo Censo Escolar sao:

Ensino regular

A escola oferece, na rede regular de ensino, educacdo infan-
til, ensino fundamental e ensino médio.

Educacao especial - modalidade substitutiva

A escola atende alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao, em
escolas ou classes especiais.

Educacao de Jovens e Adultos

Modalidade destinada as pessoas que ndao cursaram em
idade prépria o ensino fundamental e/ou médio.

Educacao Profissional

A escola oferece cursos de formacao inicial e continuada
ou qualificagao profissional (Cursos FIC) articulados ao ensino
fundamental ou ao ensino médio ou cursos técnicos de nivel
médio nas formas articuladas (integrada ou concomitante) ou
subsequente ao ensino médio.

Etapa

Fases ou estagios das modalidades de ensino.

Atividade Complementar

Atividades de livre escolha que complementam a escolari-
zacgao e o curriculo obrigatério.

Tipo de mediacdo diddtico pedagdgica

Compreende todas as relagbes e interacdes estimuladas
pelo professor no processo de ensino e aprendizagem, desta-
cando o didlogo, a troca de experiéncias, o debate e a proposi-
¢ao de situagdes. Subdivide-se em trés tipos:

Presencial

Turma de curso que ocorre presencialmente com estu-
dantes e professores desenvolvendo atividades educativas
no mesmo lugar e ao mesmo tempo, com frequéncia minima
obrigatoria.

Matematica

x=2JTr

c=a** b’

o=\

Semipresencial

Turma de curso que ocorre a partir de atividades didaticas,
modulos ou unidades de ensino/aprendizagem centrados na
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autoaprendizagem, com a mediacdao de recursos didaticos
organizados em diferentes suportes de informacdo e avalia-
¢bes presenciais.

A Distancia (EaD)

Turma de curso que se desenvolve na modalidade na qual
a mediacao didatico-pedagdgica ocorre com a utilizacao de
meios e tecnologias de informacao e comunicagao, com estu-
dantes e professores, desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos, resguardadas as atividades
presenciais obrigatorias (avaliacbes de estudantes, estagios
obrigatérios, defesa de trabalhos de conclusao de curso e ativi-
dades relacionadas a laboratérios de ensino — art. 1° do Decre-
to n°5.622/2005).

Turma multi

Turmas multi sdao turmas multisseriadas, que recebem um
grupo de alunos de diferentes séries e idades, agrupados em
uma mesma sala de aula e com o mesmo professor. Geralmen-
te, as turmas multi localizam-se em escolas do campo e aten-
dem alunos de diferentes séries do ensino fundamental. Clas-
ses multisseriadas.

Turma de corregao de fluxo

Turmas que visam atender alunos que estdo em séries
incompativeis com a sua idade, devido ao histérico de repe-
téncia e/ou de evasao.

Turma unificada

Turmas que atendem alunos da creche e da pré-escola (0 a
5 anos) na mesma classe.



Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)

O ProEMI integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacgao - PDE, e possui como objetivo apoiar e fortalecer pro-
postas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio. Busca garantir a formacao integral dos estudantes, ampliando o
tempo de permanéncia na escola e oferecendo um curriculo mais dinamico.

Programa Mais Educacgéao

Programa do Ministério da Educac¢do de incentivo ao desenvolvimento da educacao integral nas redes estaduais e municipais
de ensino, que amplia a jornada escolar para no minimo 7 horas didrias nas escolas publicas. Cada escola, de acordo com o pro-
jeto educativo em curso, deve escolher a cada ano seis atividades a serem desenvolvidas, tais como: acompanhamento pedago-
gico; educacdao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacao; cultura e artes; cultura digital; promocao da saude;
comunicagao e uso de midias; investigacao no campo das ciéncias da natureza e educagao econoémica.

Saiba mais!

Para mais informagdes sobre os Programas Brasil Alfabetizado, Ensino Médio Inovador e Mais Educagao, acesse o site do Ministério da
Educacao: http://portal.mec.gov.br/ em <Ac¢des do MEC. Conheca os programas e a¢ées do Ministério da Educagao>.

A Educacao Especial sempre apresenta conceitos muito importantes, afinal o Ministério da Educacao define programas e
politicas de atendimento aos alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades. Confiral

Atendimento Educacional Especializado

O Atendimento Educacional Especializado — AEE é um servico da Educacao Especial que organiza atividades, recursos peda-
gogicos e de acessibilidade, de forma complementar ou suplementar a escolarizacao dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacao matriculados nas classes comuns do ensino regular. Este ser-
vico, instituido pelo Projeto Politico-Pedagdgico da escola, é realizado preferencialmente na Sala de Recursos Multifuncionais,
individualmente ou em pequenos grupos, em turno contrario ao da escolarizagao em sala de aula comum.
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Deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo

Segundo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2007), ratificada no Brasil com status de emenda
constitucional por meio dos Decretos n° 186/2008 e n° 6.949/2009, “pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua par-
ticipacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

Deficiéncia Fisica

Consiste na alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triple-
gia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho
de funcgoes.

Deficiéncia Auditiva

Consiste na perda bilateral, parcial ou total, de 41 (quarenta e um) decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias
de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

Surdez

Consiste na perda auditiva acima de 71 (setenta e um) dB, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz
e 3.000Hz.



Deficiéncia Visual

Consiste na perda total ou parcial de visao, congénita ou
adquirida, variando o nivel ou a acuidade visual da seguinte
forma:

Cegueira: acuidade visual igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcao dptica; auséncia total de
visao até a perda da percepgao luminosa.

Baixa visao acuidade visual:

Entre 0,3 € 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6pti-
Ca; 0S Casos Nos quais a somatodria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores.

Deficiéncia Intelectual

Caracteriza-se por alteracdes significativas, tanto no desen-
volvimento intelectual como na conduta adaptativa, na forma
expressa em habilidades praticas, sociais e conceituais.

Deficiéncia Multipla

Consiste na associacao de duas ou mais deficiéncias.

Surdocegueira

Trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela deficién-
cia auditiva e visual concomitante. Essa condicao apresenta
outras dificuldades além daquelas causadas pela cegueira e
pela surdez.

Transtornos globais de desenvolvimento

Sao aqueles que apresentam alteracdes qualitativas das
interagcdes sociais reciprocas € na comunicagao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.

Incluem-se nesse grupo: Autismo, Sindromes de Rett, Sindro-
me de Asperger e Transtorno Desintegrativo da Infancia.

Autismo

Prejuizo no desenvolvimento da interagao social e da
comunicacao; pode haver atraso ou auséncia do desenvolvi-
mento da linguagem; naqueles que a possuem, pode haver
uso estereotipado e repetitivo ou uma linguagem idiossincra-
tica; repertorio restrito de interesses e atividades; interesse por
rotinas e rituais ndao funcionais. Manifesta-se antes dos 3 anos
de idade. Prejuizo no funcionamento ou atraso em pelo menos
uma das trés areas: interacao social; linguagem para comuni-
cacgao social; jogos simbdlicos ou imaginativos.

Sindrome de Rett

Transtorno de ordem neurolégica e de carater progres-
sivo, com inicio nos primeiros anos de vida. Manifestam-se
pela auséncia de atividade funcional com as maos, isolamen-
to, regressao da fala e das habilidades motoras adquiridas,
comprometimento das relagdes sociais e do desenvolvimento
mental e microcefalia progressiva.

Sindrome de Asperger

Prejuizo persistente na interacao social; desenvolvimento
de padrées restritos e repetitivos de comportamento, interes-
ses e atividades; tem inicio mais tardio do que o Autismo ou
é percebido mais tarde (entre 3 e 5 anos); atrasos motores ou
falta de destreza motora podem ser percebidos antes dos 6
anos; diferentemente do Autismo, podem nao existir atrasos
clinicamente significativos no desenvolvimento cognitivo, na
linguagem, nas habilidades de autoajuda apropriadas a idade,
no comportamento adaptativo, a excecao da interagado social,
e na curiosidade pelo ambiente na infancia.
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Transtorno Desintegrativo da Infancia

Regressao pronunciada em multiplas areas do funciona-
mento caracteriza-se pela perda de funcdes e capacidades
anteriormente adquiridas pela crianga. Apresenta caracteristi-
cas sociais, comunicativas e comportamentais também obser-
vadas no autismo. Em geral, essa regressao tem inicio entre os
2 e 0s 10 anos de idade e acarreta alteracdes qualitativas na
capacidade para relagdes sociais, jogos ou habilidades moto-
ras, linguagem, comunicagao verbal e nao verbal, com com-
portamentos estereotipados e instabilidade emocional.

Altas habilidades/superdotacao

Pessoas com altas habilidades/superdotacao demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, iso-
ladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psico-
motricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em are-
as de seu interesse.

Agora, para que nao haja duvidas, vamos conhe-
— cer os conceitos relativos ao médulo “Situacao
do Aluno”.

Aluno admitido apés o Censo

Alunos que ingressaram na escola ap6s a data de referéncia
do Censo Escolar - ultima quarta-feira do més de maio.

Movimento Escolar

Compreende a mudanca do vinculo escolar do aluno depois
da data de referéncia do Censo Escolar e antes do término do
ano letivo. Essa mudanca de vinculo escolar abrange as seguin-
tes situagoes:

Transferido

Quando aluno mudou de uma escola para outra mediante
um requerimento formal (documento de transferéncia). Para
efeitos do Censo Escolar, reconhece-se também como aluno
transferido aquele que mudou de uma modalidade de ensi-
no na mesma escola. Por exemplo, é considerado transferido o
aluno que saiu de uma turma do Ensino Regular e foi cursar a
Educacao de Jovens e Adultos.

Deixou de frequentar

Quando o aluno abandonou a escola antes do término do
ano letivo, sem requerer formalmente a transferéncia.

Falecido
Quando o aluno faleceu antes do término do ano letivo.

Rendimento escolar

Compreende os resultados obtidos pelos alunos que per-
maneceram matriculados e frequentes na escola até o término
do ano letivo. As opgdes sao:

Aprovado

O aluno alcangou os critérios minimos para a conclusao
satisfatoria da etapa de ensino que estava cursando e estd apto
para ser matriculado na etapa seguinte no préximo ano letivo.

Reprovado

O aluno nao alcangou os critérios minimos para a conclusao
da etapa de ensino que estava cursando e, portanto, nao esta
apto para ser matriculado na etapa seguinte no préximo ano
letivo.

Concluinte

O aluno foi aprovado e concluiu, com emissao de certifica-
do, a etapa que estava cursando — Ensino Fundamental, Ensino



Médio e Educacao Profissional, nas modalidades Ensino Regular, Educacao Especial - modalidade substitutiva e Educacao de
Jovens e Adultos.

Viu como é facil? Vocé sé precisa estar atento a cada vez que surgir uma duvida. Neste caso, ndo hesite: volte e releia o
conceito correspondente!

3.4. Material informativo de apoio

Para orientar os respondentes e usudrios das informacdes coletadas pelo Censo Escolar é disponibilizado material para a con-
sulta no qual podem ser encontrados os conceitos referentes aos campos de coleta, como também, as orientacdes para o preen-
chimento.

O conteudo produzido tem como objetivo fornecer mais seguranca aos respondentes durante o preenchimento e esclarecer
duvidas. Este material é atualizado com frequéncia, para incluir possiveis alteracées de campos ou de coleta de campos novos e
para esclarecer determinados pontos.

Atencao!

O material informativo pode ser encontrado no site do Inep (www.inep.gov.br). Basta vocé clicar no menu a esquerda,
em “Educacdo Basica’, em seguida em “Censo Escolar” e, por fim, em “Educacenso” ou entdo, acesse: http://sitio.educa-
censo.inep.gov.br
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Importante destacar que as informagdes estdao concentradas em dois suportes: os Manuais e as Orientacoes de
Preenchimento. Vamos conhecé-los!

| Unidade Il - Informag
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http://sitio.educacenso.inep.gov.br
http://sitio.educacenso.inep.gov.br
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Manuais

Os manuais que contém as informac¢des do Censo Escolar
sdao o Caderno de Instrucgdes e a Cartilha da Situagao do Aluno.

a) Caderno de Instrucées

Disponivel desde 2007, quando o Censo passou a ser cole-
tado por meio do Sistema Educacenso, este é o instrumento
utilizado para auxiliar o preenchimento dos dados do Censo
Escolar. O Caderno de Instrugdes, atualizado a cada ano, apre-
senta os conceitos e tabelas que subsidiam as escolas na decla-
racao correta dos dados, bem como define a interpretacao que
deve ser depreendida para cada campo da coleta.
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b) Cartilha da Situacao do Aluno

Os principais conceitos utilizados na declaracao de rendi-
mento e movimento do aluno, referentes as informacgdes cole-
tadas na 22 fase do Censo Escolar - Médulo Situagao do Aluno,
bem como as orientagdes para o preenchimento sao apresen-
tados na Cartilha da Situacao do Aluno.
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Cartilha Mdédulo Situacao do Aluno
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Orientacoes de Preenchimento

As orientacbes de preenchimento buscam esclarecer os critérios que devem ser considerados ao preencher as informacoes
de algum programa do governo federal no Censo Escolar. As principais Orientacdes sao do Programa Mais Educacao, Projovem e
Pronatec.

CENSO ESCOLAR
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Unidade Ill em sintese

Nesta unidade tivemos a oportunidade de conversar sobre as informacodes coletadas pelo Censo Escolar. Vimos como sao definidos
0s campos coletados e, sobretudo, dialogamos sobre a importancia de se conhecer e assimilar os conceitos referentes aos
campos da coleta. Descobrimos onde se encontram os materiais informativos de apoio ao preenchimento e os conceitos que sdo
pré-requisitos com relacdo ao preenchimento das informacées, como também para a analise dos dados consolidados do Censo
Escolar. Esta unidade contém conceitos imprescindiveis sobre as informacgdes coletadas pelo Censo Escolar da Educacao Basica,
tornando-se essencial para que vocé possa continuar a progredir no curso!




Unidade IV

Funcionalidades do
Sistema Educacenso






Unidade IV
Funcionalidades do Sistema Educacenso

Ja conhecemos os campos coletados pelo Censo Escolar e os seus conceitos. Agora iremos conhecer um pouco mais
sobre o sistema de coleta de dados disponibilizado pelo Inep para a realizacao da coleta, o Educacenso. Antes de pros-
seguir nas leituras, saiba que, ao final desta Unidade, esperamos que vocé seja capaz de:

:: Reconhecer as funcionalidades do Sistema Educacenso.
:: Preencher corretamente as informacgdes do Censo Escolar no Sistema Educacenso.
:: Compreender a légica que orienta a estrutura e o preenchimento do Censo Escolar.
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:: Reconhecer a importancia de seu papel em relacao ao
preenchimento cuidadoso e fidedigno dos dados do
Censo Escolar.

Certamente, mas fique tranquila, pois vocé ndo
estd sozinha nessa tarefa. Estamos aqui para
ajuda-la com um passo a passo sobre o Siste-
ma Educacenso e também para esclarecer suas
duvidas.

22 Reconhecer a relevancia social dos dados do Censo Escolar
e conscientizar os diversos atores educacionais sobre a sua
adequada utilizacao.

4.1. O Sistema Educacenso
Percebo que é chegada a hora de aplicar o que

aprendemos!

O Educacenso é um sistema eletronico ino—j\
vador de coleta de informacdes educacionais
composto por um aplicativo web e um banco de
dados relacional, que armazena de forma siste-
matica informacdes de escolas, turmas, alunos
e profissionais escolares por meio do preenchi-
mento de formularios especificos. /

E isso mesmo! Nosso préximo passo é saber
como realizar corretamente o preenchimento
do Censo Escolar.

Como responsavel por inserir, alterar e acompa-
nhar as informacoes sobre a escola, os alunos, os
profissionais escolares, as turmas, o movimento
e rendimento escolar, sem duvida, esse é o meu
grande desafio!
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Desenvolvido com o objetivo de facilitar o pre—\

enchimento dos dados e manter uma base de
dados Unica, centralizada no Inep, o Educacen-
so permite ao usuario preencher os formularios
on-line ou migrar as informagdes educacionais
por meio de arquivos texto (txt), caso as redes

Uma coisa eu ja notei! O Educacenso apresentz)\

uma interface amigavel com funcionalidades de
simples acesso que facilitam o preenchimento
dos dados do Censo Escolar. As qualidades des-
se sistema centralizado envolvem a praticidade,
agilidade, seguranca, bem como a garantia de

ou instituicbes de ensino possuam sistemas
proprios. Na migracao de dados, é possivel que
uma escola, uma rede de ensino de determina-
do municipio ou mesmo um estado inteiro atu-
alize as informagdes no Educacenso por essa

\ funcionalidade. /

consisténcia do dado. /

Importante atentar que o Educacenso possui\
um nivel de controle de acesso elevado para
assegurar a confidencialidade das informacodes
pessoais de alunos e profissionais escolares.
Dessa forma, o acesso ao Sistema Educacenso
s6 pode ser realizado por usudrios cadastrados
pelos gestores responsaveis pela informacédo

E com relacao aquelas escolas que nao possuem
‘ acesso a internet, como deve ser esse procedi-
mento?

no ambito do seu sistema de ensino. /

As escolas que ndao possuem acesso a internet,
devem solicitar os formuldrios impressos do Atencao!
Educacenso as secretarias de educacgao, preen-
ché-los e se dirigir a um local “polo”, com acesso
a internet, para o envio dos dados acessando o
Educacenso.

Os usudrios cadastrados podem acessar o Educacenso em:

http://educacenso.inep.gov.br.
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4.1.1. Os pilares do Sistema Educacenso

Como vimos na Unidade ll, o Sistema Educacenso trouxe evolucdo para o processo de coleta dos dados censitarios.
Veja a seguir exemplos que demonstram claramente em que sentido essa evolu¢do tem ocorrido.

1. Cadastros individualizados

A coleta de informacdes no Educacenso é feita de forma individualizada por meio de quatro formularios: Escola, Turma, Aluno,
e Profissional Escolar, ou seja, cada cadastro preenchido gera uma identificacdao Unica.

A construcdao de um banco de dados com informacdes individualizadas amplia as possibilidades de comunicacao com outras
bases de dados do governo federal, que utilizam a base do Censo Escolar para implementacao de politicas publicas. Podemos
citar, por exemplo os programas “Brasil Carinhoso” e “Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacao Basica (PARFORY)’,
os quais utilizam das informacdes declaradas no Censo Escolar juntamente com os dados de seus cadastros, para o repasse de
recursos e investimentos na educacao.

Saiba mais!
Brasil Carinhoso

O programa Brasil Carinhoso tem como objetivo erradicar a extrema pobreza entre as familias que possuem criancas entre 0 e 6 anos.
Esse beneficio de superagao da extrema pobreza na primeira infancia € uma nova politica publica que comp6e o Programa Bolsa-Familia.
A Resolucao n° 29 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) determina a transferéncia de recursos financeiros para o

atendimento de criancas até 48 meses de idade de familias beneficidrias do programa Bolsa-Familia, matriculadas em creches publicas
ou conveniadas com o poder publico e contabilizadas no Censo Escolar da Educacao Basica.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Para saber mais sobre este programa acesse: http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso.
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Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica (PARFOR)

O Programa fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de licenciatura, segunda licenciatura e formacao pedagdégica com o
objetivo de induzir e fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede publica
de educacao basica, para que estes profissionais possam obter a formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) e contribuam para a melhoria da qualidade da educacao basica no Pais.

Para concorrer a vaga nos cursos ofertados, os professores devem:

a) realizar seu cadastro e pré-inscricao na Plataforma Freire;
b) estar cadastrado no Educacenso na funcao Docente ou Tradutor Intérprete de Libras na rede publica de educacao basica; e
C) ter sua pré-inscricao validada pela Secretaria de educagdo ou érgao equivalente a que estiver vinculada.

Fonte: Ministério da Educacao.
Para saber mais sobre este programa acesse:
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor

Além disso, a identificacdo Unica existente no Sistema Edu- 2. Identificacao do informante e do gestor escolar
cacenso permite acompanhar a trajetéria escolar de alunos e
profissionais escolares, sendo possivel saber quem é cada alu-
no, identificar em que turma ele esta matriculado e acompa-
nhar seu rendimento escolar, assim como, quem sao os docen-
tes, quais disciplinas sao ministradas em sua turma, entre
outras informacoes.

O Educacenso também permite realizar D\
identificagdo do informante no momento em
que este acessa o sistema, assim como possi-
bilita verificar as acdes que o informante reali-
za. Além disso, os dados do gestor escolar sao
disponibilizados, possibilitando a sua respon-
sabilizacdo quanto as informacdes coletadas,
conforme previsto no Decreto n° 6.425/2008. /

Atencao!

As informacoes que identificam os alunos
e profissionais escolares sao sigilosas e so6
podem ser acessadas por usudrios cadastrados
no sistema.
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Como vocé deve se lembrar, na Unidade I,
nos inteiramos sobre a legislacdo que regula-
menta o Censo Escolar: o Decreto n° 6.425 de
2008, que dispoe sobre o Censo anual da Edu-
cagao.

3. Agilidade no preenchimento

Eu ja observei que o Sistema Educacenso tem
ferramentas que possibilitam a agilidade no pro-
cesso de preenchimento. Dentre elas, gostaria
de destacar duas, em especial: 0 remanejamento
e a pesquisa.

O remanejamento é uma ferramenta que apresenta aos
usuarios as informagdes de turmas, matriculas e vinculo de
docente prestadas no ano anterior para que sejam atualizadas
para o ano corrente (veremos essa ferramenta em detalhes no
item 4.3.4).

J4 a pesquisa de alunos e profissionais escolares permi-
te verificar se a pessoa que sera informada naquele ano com
vinculo na escola ja possui cadastro no Censo Escolar. Dessa
forma, em caso de ela ja ter cadastro, ndo é necessario preen-
cher tudo novamente; basta apenas atualizar as informacgodes e
vinculd-las a escola.

4, Garantia de Consisténcia dos dados

O Sistema Educacenso é composto por um\
guadro extenso e significativo de criticas de
consisténcias que tem como objetivo garan-
tir a linearidade e coeréncia das informacgdes
declaradas. Para isso, utiliza-se de mensagens
de erros e avisos que alertam aos usuarios com
relacdo aos problemas encontrados no cadas-
tro. Além disso, a forma em que estao dispos-
tas as informacgdes no banco de dados permite
a realizacao de cruzamento de informacgdes e
identificacdo de dados desconexos. O detalha-
mento de como funciona essas regras no siste-

\ ma sera apresentado na secdo 4.3.1. /

O preenchimento do Censo Escolar sé sera finalizado apds
a verificacao e correcao de todas as inconsisténcias identi-
ficadas pelo Sistema, garantindo a consisténcia dos dados
declarados.

5. Interoperabilidade do Educacenso

O governo brasileiro fundamentou o seu
conceito de interoperabilidade com base nos
seguintes entendimentos:




2 “Intercambio coerente de informacdes e servicos entre
sistemas. Deve possibilitar a substituicao de qualquer
componente ou produto usado nos pontos de interligagao
por outro de especificacdo similar, sem comprometimento
dasfuncionalidades do sistema.’(governo do Reino Unido);

:: “Habilidade de transferir e utilizar informacdes de maneira
uniforme e eficiente entre vdrias organizagdes e sistemas
de informacao.” (governo da Australia);

:: “Habilidade de dois ou mais sistemas (computadores,
meios de comunicacao, redes, software e outros
componentes de tecnologia da informacao) de interagir
e de intercambiar dados de acordo com um método
definido, de forma a obter os resultados esperados.” (ISO);

2 “Interoperabilidade define se dois componentes de um
sistema, desenvolvidos com ferramentas diferentes, de
fornecedores diferentes, podem ou nao atuarem conjunto.”
(Lichun Wang, Instituto Europeu de Informatica - CORBA
Workshops).

Para saber mais, acesse: http://www.governoeletronico.gov.
br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-interoperabilidade/o-
-que-e-interoperabilidade.

O Sistema Educacenso vem compactuar com\
esses objetivos de forma a estabelecer como
meta a possibilidade de intercambio de infor-
macdes entre os sistemas do governo federal -
Poder Executivo e interacdes com outras esferas
de governo (estadual e municipal), outros pode-
res (Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
Federal), empresas, etc. Para isso, considera-se
todos os fatores para que os sistemas possam
atuar cooperativamente, fixando as normas, as
politicas e os padrdes necessdrios para consecu-

\ cao desses objetivos. j

A possibilidade de importacao e exportacdao de dados no
Sistema Educacenso por meio da migracao é realizada com a
definicdo de um layout que permite que sistemas de diferen-
tes esferas do governo possam enviar os dados para o Siste-
ma Educacenso, por meio de seus responsdaveis que tenham
acesso ao sistema (essa funcionalidade serd detalhada no
item 4.3.7).

Além disso, a coleta de informagdes cadastrais que sao
chaves primdrias nos sistemas do governo federal, como o
CPF e NIS, permite a realizacao de intercambio de informa-
¢des com outros sistemas, como ocorre, por exemplo, na
identificacdao dos alunos declarados no Censo Escolar que
recebem o Bolsa-Familia, ao realizar o cruzamento da base
de dados do Educacenso com a base de dados do Cadastro
Unico, por meio do NIS.

Importante! Os responsaveis pelo preen—w\
chimento do Censo devem informar o NIS dos
alunos de 0 a 48 meses de idade completos
(beneficidrios do Programa Bolsa-Familia) até
a data de referéncia do Censo Escolar. O pre-
enchimento do campo NIS é indispensavel
para que o municipio receba, no ano seguin-
te, o suplemento oferecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) de 50% dos
valores do Fundeb para os alunos de creche

\ em escolas publicas e conveniadas.
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Vejam que essas acdes demonstram a potenciali-

. — . . .
dade do Sistema Educacenso em conversar com =" Com certeza! Continuar aprendendo é para mim
outros sistemas eletronicos existentes no Pais. uma grande motivacao!

B Entdo, o primeiro passo é acessar o sistema.
Acompanhe conosco!

Cada vez mais vejo a importancia dessas infor—w\
macgoes para se ter um panorama nacional da
educacao basica e compreendo sua importancia
para a formulacdo de politicas publicas, para a
execucao de programas na area da educacao e a
transferéncia de recursos publicos. /

Esteja atento aos requisitos minimos para\
acesso ao Educacenso.

Navegador da internet:

Mozilla Firefox versdo 17.0 ou superior;
Google Chrome versao 26.0 ou superior.
(Todos com habilitacao Javascript).

J

4.2. Acessando o Sistema

4.2.1. Autenticacao no Sistema Educacenso

Agora que ja adquirimos uma visdo geral sobre
o sistema, para consolidar esse conhecimento,
vamos conhecer como tudo isso funciona apren-
dendo a operacionalizar o Educacenso! Prontos
para comecar?

Importante lembrar que apenas as pessoas
designadas pela escola para o fornecimento
das informacgdes censitdrias podem fazé-lo,
por meio da informacdo do CPF e senha, de
acordo com seu nivel de acesso.
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Com intuito de garantir o controle e a seguranca de acesso do Sistema Educacenso, além de informar o CPF e a senha, o
usuario devera preencher o cédigo de seguranca (Captcha) com as letras e nUmeros gerados.

Figura 3: Codigo de Seguranca (Captcha)

s N
Autenticar usuario:

—» D

| J
Fonte: Inep.

Vale ressaltar, que apesar de o cédigo de seguranca ser gerado com letras em maiusculas e minusculas, o Sistema Educacenso
tem como regra reconhecer as letras digitadas como sendo maitsculas. Dessa forma, ao autenticar o Sistema e informar o cédigo de
seguranca ndo se preocupe em digitar as letras em maiusculo ou minutsculo.

Atencao!

As escolas novas, que ainda nao estdao cadastradas no Sistema Educacenso, devem procurar a Secretaria Estadu-
al de Educacao para realizar o cadastro da escola e do responsavel pelo preenchimento do Censo Escolar.
Depois de realizado o cadastro, a Secretaria Estadual informard a escola o seu cédigo (que é fornecido pelo Inep)
e o responsavel pelo preenchimento receberd um e-mail com a senha de acesso ao Sistema Educacenso.
Esses procedimentos sdao imprescindiveis para que a escola possa responder ao Censo Escolar.
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4.2.1.1. Cadastro de Usuarios

Os perfis de acesso ao Sistema Educacenso sao: Inep, Secretaria Estadual, Setec/MEC, Orgao Regional, Secretaria Municipal
e Escola. Para cada perfil, os usudrios poderao ser cadastrados com niveis de acesso diferenciados:

Leitor: apenas visualiza os dados informados;
Executor: visualiza e altera os dados informados;
Superusuario: visualiza e altera os dados informados e ainda cadastra novos usuarios no sistema.

E necessério que, no Sistema Educacenso, cada secretaria estadual e municipal de educacéo, assim como os 6rgaos regio-
nais e escolas tenham um superusuario responsavel por cadastrar os novos usuarios do sistema e por gerenciar seus niveis de
acesso.
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Por exemplo, o usuario das escolas estaduais devera consul-
tar a Secretaria Estadual, o usudrio das escolas municipais

Atencao! devera consultar a Secretaria Municipal; o usuario das secre-

O acesso ao Sistema Educacenso deve ser tarias municipais devera consultar a Secretaria Estadual; e os
restrito as pessoas responsaveis pelo preen- usudrios dos Institutos Federais de Educacao deverao consul-
chimento do Censo Escolar e aos gestores res- tar a Setec/Mec.

ponsaveis pelo acompanhamento da coleta de
dados e pela fidedignidade das informacdes.

A secretaria municipal me cadastrou como supe-
rusuaria da escola, mas eu nao sabia que poderia
cadastrar novos usuarios para acessar a esco-
la no Educacenso. Talvez, seja interessante ter
outra pessoa me ajudando.

Lembrei, agora que, quando me designaram\
como responsavel pelo preenchimento do Censo
Escolar, ndo havia ninguém para me instruir, ja
que a pessoa que exercia anteriormente essa
funcao, ja havia saido da escola, entao, tive que
ligar na secretaria municipal de educacao para
solicitar a realizacdo do meu cadastro como
usuaria do Sistema Educacenso. /

E sempre bom ter mais de uma pessoa na esco-
la com acesso ao Educacenso para situacdes em
que, por exemplo, o superusuario nao esteja pre-
sente e seja necessario realizar alguma alteracao
nas informacées.

A regra diz que caso o responsavel pelo preen-\
B chimento do Censo Escolar (superusuario do
sistema), por qualquer motivo, nao exer¢a mais
esta funcdo, devera ser cadastrado um novo
superusuario, o qual sera responsavel pela nova
gestdo dos perfis e pela exclusao do superusua-

rio anterior. /

Se este procedimento néo for realizado, como foi o que ="
aconteceu com a Natalia, é necessario que o novo usuario
entre em contato com o responsavel pelo Censo Escolar da
entidade hierarquicamente superior para solicitar o cadastro.

Mas, como posso cadastrar um novo usuario?
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Para realizar tudo isso, o Educacenso mantém um cadastro
Unico de escolas, turmas, alunos, profissionais escolares em
sala de aula, em uma base de dados centralizada no Inep.

E facill O menu Usuarios é apresentado apenas
para os Superusuarios do sistema. Neste menu
é possivel pesquisar e cadastrar novos usuarios.

Dessa forma, cada um precisa fazer a sua parte
vocés concordam?

Certamente! j

Uma coisa eu ja descobri, e gostaria de dividir
com vocés. Para facilitar o preenchimento das
informagdes no Sistema Educacenso a melhor
opcao é realizar o preenchimento dos cadastros
4.3. Conhecendo o Sistema Educacenso na seguinte ordem: Escola, Turma, Aluno e Pro-

fissional Escolar.

Figura 4: Cadastro de novos usuarios

{ N

a Usuarios

» Cadastrar usuario

* Pesquisar usuario

* Alterar senha

\ v

Fonte: Inep.

Para observar o passo a passo de como realizar esse proce-
dimento no Educacenso, vamos acessar a navegacao guiada no
endereco do Educacenso: http://sitio.educacenso.inep.gov.br

Antes de prosseguir nossos estudos, vamos\
retomar alguns pontos que sao chaves para que
possamos caminhar com maior segurancga. Vocé
deve estar se lembrando que o Educacenso é um
sistema on-line que possibilita a coleta, a organi-
zagao, a transmissao e a disseminagao dos dados

censitarios. /

Atencao!

Esteja alerta! Sempre que finalizar o cadastro
de uma turma realize o vinculo dos alunos e
profissionais escolares dessa turma. Esse pro-
cedimento evita a possibilidade de ocorrer
esquecimentos.
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Uma dica! Saiba que o Sistema Educacenso iré\
= colaborar para que o preenchimento seja reali-

zado de forma consistente, alertando aos usua-

rios sobre informacdes que nao se enquadram

nas regras do sistema. Existem cerca de duas mil

regras que garantem a confiabilidade dos dados

coletados pelo Educacenso: as regras de campos

e as criticas de consisténcias. /

Em que consistem essas regras? Como elas fun-
cionam?

="

4.3.1. Regras do Sistema
Regras de campos

Essas regras determinam condicionalidades\
entre as varidveis de coleta, evitando falhas na
informacao. As variaveis de coleta sdo denomi-
nadas “campos” no sistema e tém, entre si, regras
estabelecidas para disponibilizacdo e preenchi-
mento. Nesse contexto, as varidveis “campos”

tornam-se interdependentes. /

Para vocé compreender melhor como essas regras funcio-
nam, observe que, por exemplo, ndo é possivel informar o cam-
po de categoria de “escola privada” sem antes informar no cam-

po “dependéncia administrativa” que a escola é privada, pois o
campo fica desabilitado para edicao.

Figura 5: Exemplo de Campos do Sistema

20 - Dependéncia administrativa

Selecione v

21 - Localizacdao/Zona da escola

Selecione

I

22 - Categoria da escola privada

Selecione

\ J

Fonte: Inep.

Criticas de consisténcias

O Educacenso apresenta diferentes estratégias\
para verificacao de inconsisténcias. Tendo em
vista que integridade e consisténcia de dados
sdo requisitos importantes de um sistema, o
Educacenso busca assegurar a garantia de inte-
gridade e consisténcia em sua base de dados a
partir das criticas de consisténcias. Assim, quan-
do sao detectadas incoeréncias, o sistema emite

\ mensagens para que o Usuario possa corrigi—las./

As criticas de consisténcias apresentadas pelo Educacenso
estdo divididas em duas categorias: a) Criticas de consisténcias
simples; b) Criticas de consisténcias cruzadas.
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a) Criticas de consisténcias simples

Sao verificacdes realizadas em apenas um cadastro (escola, turma, aluno e docente) que indicam falta de informacao em algum
campo ou invalidade de algum dado informado. Assim, quando sao detectadas inconsisténcias, o sistema emite mensagens para
que o usuario possa corrigi-las.

b) Criticas de consisténcias cruzadas

Sao verificacbes realizadas entre informacodes de diferentes cadastros (escola, turma, aluno e docente) que indicam incoeréncias
entre os dados informados.

Para que vocé possa compreender melhor como isso funciona, vamos conhecer agora quais sdo as mensagens
emitidas pelo Educacenso nessas verificagdes, o seu significado e ainda um exemplo de inconsisténcia que pode
acarretar a emissao da mensagem pelo sistema. Observe o quadro a sequir:

Quadro 5: Mensagens emitidas pelo Educacenso - criticas de consisténcias cruzadas

©
o . .
2 Mensagem Significado Exemplo
fo'a
- Nao permite a gravacdo no banco de dados enquanto a informacdo | Aluno ja vinculado em outra escola no mesmo
= Erro impeditivo nao for inserida ou corrigida. horario.
)
S
xel
(i . < . < = . .
© Permite a gravagao no banco de dados mesmo se a informagao ndo | Aluno com idade acima de 14 anos na creche.
= Erro for inserida, porém essa informacdo devera ser informada antes da
© conclusao da coleta, se ndo a escola ndo emitira recibo de conclusao.
(@]
|9
(%]
L B o o« FE o , ;. o
o Mensagens de alerta que apenas indicam possiveis inconsisténcias. | Numero de Turmas no mesmo horario maior que
2 Aviso Nao impede a gravacao das informacgdes e nem a conclusdo da coleta. | o nimero de salas de aulas utilizadas pela escola.
(]
v
2
= Fonte: Inep.
v
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Muito bem! Agora que ja conhecemos as regras do Educacenso, vamos entender todas as fun-
cionalidades do sistema.

4.3.2. Acessando o Cadastro da Escola

Pesquisar Escola

Para os perfis Inep, Setec/MEC, Secretaria Estadual, Secretaria Municipal e Orgéo Regional, o sistema disponibiliza a pesquisa de
escola. Por meio dessa funcionalidade é possivel realizar uma pesquisa utilizando os seguintes critérios:
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:: Cédigo da escola;

2 Nome da escola;

:: UF;

:: Municipio;

:: Dependéncia administrativa;
:: Situacao de funcionamento.

No resultado da pesquisa é apresentada a opcao de selecio-
nar a escola.

Autenticacao do Gestor Escolar

Ao selecionar a escola por meio da pesquisa ou acessando o
perfil “Escola’, o sistema direciona para a autenticacdo do ges-
tor escolar. Antes, porém de iniciar o preenchimento, aparece
na tela o “Termo de Compromisso’, para que o respondente do
Censo Escolar confirme estar de acordo e ciente de que deve
cumprir e fazer cumprir as regras referentes a insercao de dados
fidedignos no sistema.

O objetivo do Termo de Compromisso é cons-
cientizar os informantes sobre a importancia da
fidedignidade do dado declarado no Censo Esco-
lar, principalmente, no que se refere aos docu-
mentos escolares comprobatérios da matricula e
frequéncia dos alunos.

Ap6s o“de acordo”com o Termo de Compromisso, 0s campos
de autenticacao do Gestor Escolar serao habilitados e devem
ser preenchidos com os dados do responsavel legal pela esco-
la. O gestor escolar torna-se automaticamente um usuario do
sistema com perfil leitor de sua escola. Ao cadastrar seus dados
no Sistema ele recebera uma senha de acesso em seu e-mail.
Dessa forma, o gestor escolar podera acompanhar as informa-
¢oes que estao sendo declaradas de sua escola. Observe que
essa informacao é obrigatoria antes de realizar qualquer outra
acao no sistema.



Agora fiquei preocupada! Eu ndo sabia que tinha
que declarar os dados do responsavel legal e
acabei declarando os meus dados pessoais em
vez dos dados do gestor escolar.

="

Conforme vimos na Unidade I, a Portaria MEC/\
B GM n° 316, de 4 de abril de 2007, estabelece que
os diretores e dirigentes dos estabelecimentos
de ensino publico e privado sao os responsaveis
pela veracidade das informacdes declaradas, por
isso é tdo importante ter a informacédo do gestor
escolar. E por meio da Autenticacdo do Gestor
Escolar que é possivel identifica-lo. Os dados dos
respondentes do Censo Escolar, como é o seu

k caso, ficam guardados no cadastro de usuario. /

="

E como faco para alterar essa informacao?

Durante o periodo de coleta e de retiﬁcagéo\
vocé poderd acessar o Sistema Educacenso e
realizar as alteracdes necessdrias por meio do
menu "Escola’, no item "Autenticacdo do Gestor
Escolar". Para observar o passo a passo de como
realizar esse procedimento, vamos acessar a
navegacao guiada no endereco do Educacenso:

http://sitio.educacenso.inep.gov.br /

Bloquear e desbloquear acesso

O Sistema Educacenso disponibiliza para o perfil estadual o
“bloqueio” e o0 “desbloqueio” de escola para o preenchimento
do Censo Escolar. Essa funcionalidade é muito utilizada pelos
estados que possuem sistema préprio e irao realizar a migra-
¢ao de dados. Dessa forma, ao bloquear as escolas o Sistema
Educacenso ira apresentar uma mensagem com a informacao
do bloqueio durante a realizacao da migracao. Esta acao evita
a sobreposicao de preenchimento; apds a migracao de dados
é possivel desbloquear as escolas para que possam acessar as
informacoes e conferir os dados declarados.

Atencao! \

Se a sua rede de ensino tem um sistema proé-
prio de coleta, as informacdes referentes ao
Censo Escolar podem ter sido migradas para o
Sistema Educacenso. Nesse caso, as secretarias
de educacao estaduais e municipais repassam
as escolas as orientagdes especificas.
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4.3.3. Cadastro de Escola

Como vocé viu, o acesso é simples. Apos fazer
isso, vocé ira observar que o “Cadastro de Escola”
se divide em trés partes: Identificacdo, Caracteri-
zagdo e Dados Educacionais, que vamos conhecer
agora!

Identificacao

Envolve as informacgdes cadastrais e de localizagao da escola,
tais como nome, endereco, telefone, dependéncia administra-
tiva, localizacdo geografica, localizacdo/zona da escola, regula-
mentacao/autorizacao do conselho ou 6rgao municipal, esta-
dual ou federal de educacao, etc.

Vocé sabia?

Apenas a coordenacao estadual do Censo Escolar e o Inep
tém autonomia para realizar alteracao dos campos: Municipio,
Orgao Regional, Localizacdo/Zona da escola e Dependéncia
Administrativa.

Nesses casos as alteracdes dessas informacdes devem ser
realizadas com base em documentacdao comprobatodria
enviada a secretaria estadual de educacao.

Caracterizacao

Envolve as informacges relativas a infraestrutura, equipa-
mentos e funcionarios da escola.

Esteja atento, pois essas informacgdes sdao
essenciais para a efetivacdo das politicas publi-
cas voltadas para as escolas. Dessa forma, é
imprescindivel que estes dados estejam sempre
atualizados.

Dados Educacionais

Envolve dados que dizem respeito as atividades educacio-
nais oferecidas pela escola. E a partir das informacdes de dados
educacionais que podemos identificar quais sao as modalida-
des de ensino que a escola oferece, assim como se ela oferece
atividade complementar ou o atendimento educacional espe-
cializado (AEE) e mesmo se é uma escola de Educacao Indigena
ou se trabalha com materiais especificos para atendimento da
diversidade, entre outras informagdes educacionais.

Atencao!

Esses campos sao condicionais para a abertu-
ra das informacdes no cadastro de turma, ou seja,
as opcdes no “Cadastro de Turma” sé serao habi-
litadas apds serem preenchidas as informacgdes
nos “Dados Educacionais” da escola.

Agora, que tal verificarmos as informagdes que
vocé declarou na escola?




Atencao! \

A ferramenta “Remanejamento” existe para
facilitar o trabalho do respondente, mas a con-
feréncia das informacdes é necessaria, princi-
palmente, daquelas relacionadas aos cadastros
de alunos e profissionais escolares para que nao
figuem desatualizados.

Otima ideia! Assim terei a oportunidade, ndo s6
de mostrar o que fiz como de confirmar se esta
tudo correto!

=

& educacenso
REMANEJAMENTO

4.3.4. Remanejamento

O Remanejamento é uma ferramenta que foi criada para

facilitar o preenchimento do Censo Escolar. Seu objetivo é apre- 4.3.5. Cadastro de turma

sentar as informacdes do ano anterior sobre “Turmas’, “Alunos’, O cadastro de turma deve ser preenchido com as infor-
“Profissionais Esc.olares” eﬂ”Adm_itidos apos o Censo” possibili- macoes cadastrais da turma, ou seja, nome, horério de fun-
tando que essas informacgdes sejam remanejadas para o Censo cionamento, tipo de atendimento, modalidade, etapa, dis-
corrente. ciplinas, etc.
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Atencao!
O cadastro de turma sera o elo entre as informacgdes da escola e de seus alunos e profissionais escolares.
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Nao se preocupe, Natdlia, no hotsite do Educa-
censo ha um material que foi elaborado exata-
mente para orientar os usuarios no preenchi-
mento das informacdes do cadastro de turmas
do Programa Mais Educacdo e Ensino Médio
Inovador.

Ao cadastrar as turmas da escola fiquei na duvi-
da em como preencher as turmas de “atividade
complementar” do Programa Mais Educacao.
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Atencao!

Vocé pode tirar todas as suas duvidas, acessando o hotsite do Educacenso, no endereco: http://sitio.educacenso.
inep.gov.br. La vocé ird encontrar orientacdes especificas sobre o Programa Mais Educacao/Ensino Médio Inova-
dor, além de uma Navegacao Guiada do Sistema.

4.3.6. Cadastro de Aluno e Profissional Escolar em sala de aula

O cadastro de aluno e profissional escolar contempla informacdes de identificacdo e dados pessoais, como documentacao,
endereco residencial, entre outras.

Curiosidade!

Vocé sabia que o Sistema Educacenso possui cerca de 96,7 milhdes de cadastros de alunos e profissionais escolares, em 2014? E que a
cada ano o sistema registra uma média de 4,2 milhdes novos cadastros de alunos e profissionais escolares?

Desta forma, ao preencher esses campos, € preciso antes pesquisar os alunos e profissionais escolares para verificar se ja nao
constam na base de dados do Educacenso. Para isso, clique em “Pesquisar’, digite no campo apropriado o nome do aluno ou do
profissional escolar, preencha seus dados e conclua a pesquisa. Caso nao encontre resultados, ai sim, é possivel cadastrar novos
alunos e profissionais escolares.

Atencao!

A realizacao de uma pesquisa detalhada do aluno e do profissional escolar é fundamental para evitar a dupli-
cidade de cadastros. Dessa forma, solicitamos que sejam esgotadas todas as possibilidades de pesquisa antes de
realizar um novo cadastro.
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http://sitio.educacenso.inep.gov.br
http://sitio.educacenso.inep.gov.br

Depois de encontrar o aluno ou o profissional escolar é possivel vincula-los a uma turma. Somente apds o vinculo do aluno é
possivel realizar alteracdes nos dados cadastrais.

Atencao!
O vinculo é o mecanismo de registro da relacao entre o aluno/profissional escolar com as turmas da escola
daquele ano de coleta.
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4.3.7. Migracao

As escolas, municipios e estados que possuem sistemas proprios de coleta de informacdes e desejam realizar a migragao desses
dados para o Sistema Educacenso podem utilizar a funcionalidade “Migracao’, disponivel no menu do sistema.

Ha vantagens em se utilizar o processo de migracao de dados. Confira!
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Maior garantia
de integridade
e consisténcia
dos dados:

Evita o retra-
balho para o
preenchimento

e previne a
existéncia de
erros causados
pela redigita-
¢ao:

Reduz a neces-
sidade de re-
cursos internos
para realizacao
de duas coletas
de dados:

O sistema de origem que ird realizar
a migracao de dados para o Educa-
censo podera ter informacdes de
gestao escolar que permitird um
controle maior das informacgoes
que estao sendo declaradas nesse
sistema, garantindo assim maior
consisténcia ao dado.

Ao migrar os dados do sistema de
origem para o Sistema Educacenso
evita-se que as escolas respondam
mais de uma vez a mesma infor-
macao e previne que tenha incom-
patibilidade de informacdes entre
os sistemas causados por erros de
digitacao.

A realizacao de apenas uma coleta
garante ao gestor economia com
relacao aos recursos utilizados com
treinamentos e tempo gasto pelo
servidor no desempenho de deter-
minada atividade.

Para realizar a migracao de dados é necessa-
rio perpassar por algumas etapas destacadas a
seqguir:

12 Exportacao de dados do Censo Escolar do ano anterior.

22 Atualizacao das informagdes do Censo Escolar do ano ante-
rior no sistema préprio de coleta com a carga do numero de
identificacdo do aluno e do profissional escolar.

32 Processo de identificacdo de aluno e profissional escolar sem
ID.

42 Preparacao do txt. para validacdao de dados de acordo com o
leiaute estipulado pelo Inep.

52 Importacdao de dados no ambiente de treinamento (treina-
mento.educacenso.inep.gov.br) apenas para teste e no ambien-
te de producao (educacenso.inep.gov.br).

62 Acompanhamento do processo de importacao.

No hotsite do Educacenso (sitio.educacenso.
inep.gov.br) vocé encontrara informacoes deta-
Ihadas e o passo a passo de como realizar esse
procedimento.

4.3.8. Relatérios

Atencao!

Apbs preencher todos os cadastros é neces-
sario conferir as informacdes por meio dos Rela-
torios disponiveis no sistema e realizar o Fecha-
mento do Censo da escola.
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educacenso.inep.gov.br
sitio.educacenso.inep.gov.br
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Sao disponibilizados diferentes tipos de relatérios no Sistema Educacenso. Esses relatérios possuem objetivos diferenciados,
conforme descrito a sequir:

a) Relatorios de Perfis

Estes relatérios disponibilizam informagbes de acordo com o perfil do usudrio (secretaria estadual de educacao, secretaria
municipal de educagao, 6rgao regional de ensino, escola ou Inep) e sao utilizados para o acompanhamento dos dados declarados
ao Censo Escolar.

Veja no quadro a seguir alguns exemplos do que é possivel ser visualizado nesses relatorios,
de acordo com cada perfil.

Quadro 6: Exemplos de visualizacao de cada perfil

Perfil Exemplo de verificacao

©
o .
'g Escola Numero de alunos por turma.
o)
o s . Relacao de escolas indigenas.
wo Estado, municipio e regional ¢ 9
Inep Numero de escolas por municipio.
Fonte: Inep.

b) Relatorios Gerenciais

Disponibilizam verificacdes que apontam incoeréncias nas informacdes declaradas pelas escolas ou a falta de informacao.
Estes relatérios estdo disponiveis apenas para os perfis da secretaria estadual, 6rgdo regional e secretaria municipal de educacéao
e comparam as informacgdes das escolas de sua regido com os dados das escolas de todo o Pais, tendo como objetivo identificar
0s casos que precisam ser verificados pelos gestores.
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Estes relatérios retratam informacdes incoerentes e que s6 podem ser apontadas por meio de analises mais
amplas com o cruzamento de dados entre as escolas de todo o Pais. O quadro a seguir nos traz alguns exemplos

desses relatoérios:

Relatérios Gerenciais Objetivo

Relacao de alunos vinculados somente
em turma de Atividade Complementar

Quadro 7: Exemplos de relatérios

O conceito de atividade complementar estabelece que estas complementam a escolarizacao e o curriculo
obrigatdrio, desta forma, todo o aluno matriculado na atividade complementar deve ter uma matricula de
escolarizacdo. Este relatério tem o objetivo de verificar os casos que estdo em desconformidade com essa
definicao.

Relacdo de alunos vinculados exclu-
sivamente em turma de atendimento
educacional especializado (AEE)

O conceito de atendimento educacional especializado estabelece que este é um servi¢o da Educacao Especial
gue organiza atividades, recursos pedagdgicos e de acessibilidade, de forma complementar ou suplementar
a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades
/ superdotacao matriculados nas classes comuns do ensino regular. Desta forma, todo o aluno matriculado
no atendimento educacional especializado deve ter uma matricula de escolarizacao. Este relatério tem o
objetivo de verificar os casos que estao em desconformidade com essa definicao.

Relacdo de alunos vinculados na
Educacédo Profissional Concomitante e
sem vinculo no Ensino Médio

A Educacao Profissional Concomitante deve ser articulada com o Ensino Médio. Dessa forma, este relatério
verifica os casos que estao em desconformidade com essa definicao.

Relagdo de alunos vinculados na
Educacdo Profissional Subsequente e
com vinculo em outra etapa de ensino

A Educacao Profissional Subsequente deve ser realizada por pessoas que concluiram o Ensino Médio. Dessa
forma, este relatério verifica os casos que estao em desconformidade com essa definicao.

Fonte: Inep.

c) Relatorios Gestores

Sao relatorios disponibilizados no Educacenso aos gestores municipais e estaduais de educagdo para conferéncia das informa-
¢Oes prestadas pelas escolas. Apresentam informacodes, por escola, do nimero de matriculas de escolarizacao, atividade comple-
mentar e Atendimento Educacional Especializado (AEE), niumero de alunos que utilizam transporte escolar e relacao de gestores
escolares, relacao de escolas faltantes, informacdes que estao diretamente ligadas ao repasse de recurso financeiro pelo governo
federal.
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¢t no periodo de retificacao do Censo Escolar
para que os gestores tenham a possibilidade
de conferir e corrigir as informagdes
durante esse periodo; e

© apds a publicacdo dos dados finais
para ciéncia das informagdes que serdo
contabilizadas no repasse de recurso.

Atencao!
Estes relatérios sao disponibilizados:

d) Notificacoes

no Sistema

Relatorios disponibilizados Educacenso
no periodo de retificacdo que apontam incoeréncias de
informacdes entre os dados do médulo da “Situacdao do
Aluno”do ano anterior e as informacdes da “Matricula Inicial”
do ano corrente.

Esses relatérios tém o intuito de inteirar os respondentes do
Censo Escolar e os gestores estaduais e municipais de educa-
¢ao de possiveis incorre¢cdes tais como, matriculas informadas
no Médulo “Situacao do Aluno” do ano anterior como aprova-
das e que foram informadas no Censo Escolar do ano corrente,
na mesma série ou que regrediram em relacao a etapa infor-
mada no ano anterior.

Neste caso, veja que nao poderdo ser realizadas correcdes
nas informacdes da Situacao do Aluno do ano anterior, mas
vocé deve conferir a etapa da matricula do ano corrente e, caso
haja necessidade, a informacao podera ser corrigida no perio-
do de retificacgdo.

4.3.9. Modulo de Confirmacao de Matricula

Este modulo foi criado com o objetivo de atender a deman-
da existente a partir da Portaria n° 235, de 4 de agosto de 2011,
que se encontra no endereco: http://portal.inep.gov.br/basica-
-censo-escolar-legislacao, que estabelece parametros de con-
trole de qualidade para tratar inconsisténcias nos dados esta-
tisticos, principalmente, no que se refere a alunos com dupla
matricula de escolarizacao.



Trata-se de uma ferramenta que permite as escolas, secretarias municipais e estaduais de educacao e Setec (Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnoldgica/MEC) confirmarem ou desconsiderarem as matriculas dos alunos que estdao com
duplo vinculo de escolarizacdo. Dessa forma, o médulo de confirmacdo de matricula é uma etapa muito importante do
processo de coleta e as escolas ndo podem deixar de verificar esse médulo durante todo o periodo de coleta, retificacdo
e no periodo de 10 dias exclusivos para confirmacdo/desconsideracdo de matriculas.

4.3.10. Analise Comparativa

Funcionalidade que apresenta o nimero de matriculas do ano corrente comparando-o ao do ano anterior, de acordo com o
perfil de acesso ao Educacenso. Ou seja, para cada escola, por exemplo, é apresentado o nimero de matriculas por etapa de ensi-
no, permitindo a visualizacao de onde houve aumento ou diminuicao de matriculas, por meio da comparagao entre os nimeros
informados na coleta atual e no ano anterior. Este relatério indica os casos em que o percentual da coleta das escolas/municipios
estd inferior a 80% em relacdo ao ano anterior.
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4.3.11. Situacao do Aluno

O modulo “Situagao do Aluno” sé é habilitado no Sistema
Educacenso apds o final do ano letivo, geralmente, em feve-
reiro do ano subsequente. O médulo Situacao do Aluno tem
por objetivo coletar as informacdes referentes ao “rendimento”
(aprovado e reprovado) e “movimento” (falecido, transferén-
cias, deixou de frequentar) dos alunos vinculados a escola ou
que foram admitidos apos a data de referéncia do Censo Esco-
lar. Veja que ai ha duas situacdes a se considerar: a) os alunos
declarados na escola na coleta da matricula inicial; e b) os alu-
nos admitidos apds o Censo.

a) Para os alunos declarados na escola nha matricula inicial

Ao acessar o Sistema Educacenso sera apresentada a lista de
turmas informadas no Censo Escolar, sendo que em cada tur-
ma aparecera a lista de alunos declarados na escola na matricu-
lainicial. Para cadaaluno serdao habilitadas as informacgdes pos-
siveis de serem preenchidas, de acordo com a etapa de ensino
correspondente.

Educacenso 2015

b) Para alunos admitidos apés o Censo

Para informar os dados de rendimento e movimento dos
alunos que entraram na escola apés a data de referéncia do
Censo Escolar é necessario utilizar a funcionalidade “Admitido
Apbs o Censo” e realizar a pesquisa do aluno. Assim que for
apresentado o resultado vocé deverd informar a turma em que
o aluno foi admitido e preencher as informacgdes relativas ao
seu rendimento e movimento.

AN

Apenas alunos cadastrados e vinculados em
alguma escola na coleta da matricula inicial
poderao ser Admitidos apés o Censo. Na Situ-
acdo do Aluno, ndo é possivel cadastrar novos
alunos ou alterar os dados cadastrais dos alunos

ja existentes. /

Atencao!




=" A Situacdo do Aluno serd a préoxima etapa da qual irei participar.

B Isso mesmo! Como serd a primeira vez que vocé ira preencher essa etapa da coleta, é
importante vocé acessar a Navegacao Guiada no hotsite do Educacenso, http://sitio.
educacenso.inep.gov.br, com o passo a passo do preenchimento.

4.3.12. Fechamento do Censo Escolar e Encerramento do Ano Escolar

Para concluir o preenchimento do Censo Escolar no Sistema Educacenso é necessario solicitar o “Fechamento do Censo Esco-
lar’, na etapa de coleta da Matricula Inicial, e 0 “Encerramento do Ano Escolar’, na etapa de coleta no médulo Situacao do Aluno.
Essas funcionalidades tém o papel de realizar uma verificacdo final nos dados declarados e, caso ndo exista nenhum erro de con-
sisténcia no dado, o sistema emite um Recibo.

Atencao!

O Recibo de Fechamento do Censo Escolar/ Encerramento do Ano Escolar é o
comprovante da escola com relacdo ao preenchimento daquela etapa da coleta do
Censo Escolar daquele ano.
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http://sitio.educacenso.inep.gov.br
http://sitio.educacenso.inep.gov.br

Figura 6: Recibo do Educacenso

~—— Educacenso \

Recibo O recibo de Fechamento do Censo Escolar e\

do Encerramento do Ano Escolar é o documento
que comprova que a escola concluiu o preen-
chimento do Censo Escolar e apresenta resumi-
damente os dados informados pela escola. Por
isso, é fundamental que a prépria escola realize
o fechamento/encerramento e arquive o recibo

para futuras consultas. /

Dados da entidade

Cédigo da Escola: 5301411
Nome da Escola:

Situagdo de Funcionamento: EM ATIVIDADE
Dependéncia Administrativa: PRIVADA
Categoria de Escola Privada: PARTICULAR

Localizagéo/Zona da Escola: URBANA
Localizagdo diferenciada da escola: NAO SE APLICA

UF: DISTRITO FEDERAL
Municipio: BRASILIA

Total de cadastros

Total de turmas:
Total de alunos:
Total de matriculas de escolarizagéo:

Total de matriculas de Ativ. 4.4. Logica do Censo Escolar

Complementar:
Total de matriculas de AEE:
Total de alunos que utilizam transporte:

Poder Publico Estadual:

Poder Publico Municipal:

Total de docentes:

Total de auxiliares/assistentes
educacionais:

Total de Intérpretes de Libras:
Total de dados de docéncia:

2N

Até entao, as nossas conversas concorreram

para vocé entender as funcionalidades do Sis-

tema Educacenso. Vamos agora avancar nossos
estudos no sentido de compreender a légica

2‘;;”2 £ G SR que orienta o preenchimento do Censo Escolar.

o gestor escolar:

Cargo: DIRETOR Comece observando atentamente o diagrama a

, seguir:

Responsavel pelo Fechamento do Censo

Escolar - Educacenso

Nome do informante:
CPF do responsavel:

7
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Autenticacao

Data/Hora do encerramento: _/_/__ as h

Cédigo do recibo: a06fcbe233619770b3a5507927a3e

| Curso Censo Escolar da Educag
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Censo Escolar de um ano letivo

\\

Ano letivo

-

Matricula Inicial

Termo de comprimisso de Dados do Gestor Escolar

€

= 5
Cadastro de Escola ‘

Dependéncia administrativa
Localizacdo

Salas

Equipamentos
Infraestrutura

Laboratérios

Biblioteca

Acessibilidade

L 4

Cadastro de Turma l
o—

Horario
Dias da Semana

Modalidade \r C
Etapa . = é/o
Disciplinas

Formacao
Idade
Sexo
Cor/Raga
CPF
Nacionalidade

Idade

Sexo "\
Deficiéncia [/i 'Y
Cor/Raca

Nome da mae \

.

® Conferéncia por meio dos relatérios
® Moédulo de Cofirmacéo de Matricula
® Fechamento do Censo Escolar

V¥ Fim do ano letivo

Situacao do Aluno

e Termo de Compromisso de dados do gestor escolar
e |nformacdo de rendimento e movimento do aluno da Matricula Inicial

o Admitir apds os alunos que entraram na escola apds a data de referéncia do Censo
e Conferéncia por meio dos relatérios
® Encerramento do Ano Escolar

| 18]0953 05429 op%youg.la;m 2p eje(
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=" Interessante, pois ele nos da uma visdo geral do Censo Escolar em um ano letivo. Posso falar, passo a passo, o que eu
entendi do diagrama e das explicacdes?

Claro!

Vamos La!
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Na matricula inicial \

1°. Confirmar o Termo de compromisso, preencher os dados do Gestor Escolar e atualizar os dados cadastrais da escola;
20, Cadastrar as turmas da escola que estavam em funcionamento na data de referéncia do Censo Escolar;

39, Pesquisar os alunos e Profissionais Escolares e vincula-los as turmas e, se necessario, realizar a atualizacdo de seus
dados cadastrais;

40, Realizar a conferéncia das informacées declaradas por meio dos relatérios;

59, Realizar a confirmacao ou a desconsideracdo dos alunos que estao com duplo vinculo no “Médulo de Confirmacéo
de Matricula”;

k 6°. Solicitar o Fechamento do Censo Escolar e arquivar o Recibo. /

| Curso Censo Escolar da Educag
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No médulo Situacdo do Aluno \
1°. Confirmar o Termo de Compromisso e preencher os dados do gestor escolar;

2°, Acessar as turmas da escola e preencher os dados de rendimento e movimento dos alunos de cada uma das turmas;

39, Realizar a pesquisa dos alunos admitidos apds o censo, seleciona-los e informar o rendimento e movimento de cada
aluno;

4°, Realizar a conferéncia das informacdes declaradas por meio dos relatérios;

50, Solicitar o Encerramento do Ano Escolar e arquivar o Recibo. /

Z Muito bem!Vencemos mais uma importante etapa deste curso! Tem sido gratificante constatar o seu progresso!
Encontramo-nos na préxima unidade!

o
(%2}
c
()
|9}
©
O
>
©
Ll
©
£
)
+—
)
(Y]
o
©
(%]
[}
©
©
R
©
c
)
19}
c
>
L
|
=
()
©
©
R
c
-

-
Y
O




-
N
o

z

©
=
(%]
©

B

ao

| Curso Censo Escolar da Educag

Unidade IV em sintese

Nessaunidadetivemos aoportunidade deapresentarasfuncionalidades do Educacenso com o objetivo de auxiliad-lono preenchimento
dasinformacodes coletadas no Censo Escolar, como também de Ihe proporcionar uma visdo geral sobre o Sistema e a l6gica que orienta
sua estrutura. Esses conhecimentos irao contribuir para que vocé, dentro de seus limites de atuagao, possa realizar seu trabalho
com maior seguranca: seja declarando corretamente as informagoes, ciente de suas responsabilidades em face a obrigatoriedade,
exatiddo e fidedignidade das informacées declaradas, seja utilizando essas informacbes de maneira adequada. Lembramos que ha
varias formas de acompanhamento dos dados do Censo Escolar, sobre as quais estaremos conversando a seguir.

Aguardamos vocé na préxima unidade!




Unidade V

Censo Escolar:
Politicas Publicas e
Controle Social






UnidadeV
Censo Escolar: Politicas Publicas e Controle Social

Na unidade anterior aprendemos sobre as funcionalidades do Sistema Educacenso e sobre como realizar a declara-
¢ao das informagdes no sistema. Agora iremos entender um pouco mais sobre aimportancia da utilizacao desses dados,
no ambito das politicas publicas, e sobre a importancia do acompanhamento e do controle social das informagoes
declaradas no Censo Escolar. Ao final desta unidade esperamos que vocé seja capaz de:

:: Compreender os conceitos e identificar politicas publicas.

2 Relacionar a utilizacao dos dados do Censo Escolar com o planejamento, elaboracdo, execucao e acompanhamento de
politicas publicas educacionais.

:: Identificar os principios de organizacao do controle social.
:: Caracterizar um exemplo de realizacao de controle social.
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:: Perceber como realizar o controle social das informagodes A expressao “politica publica’, de modo geral, refere-se ao
do Censo Escolar. papel do Estado e a sua capacidade de responder as deman-

:: Reconhecer as ferramentas por meio das quais é possivel ~ das que emanam da sociedade, ou seja, as linhas de acao que

realizar o controle social das informacdes do Censo Escolar. ~ Serdo postas em pratica, ou em execugao, para atender as
necessidades da populacao.

5.1. 0 que é politica puiblica?

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo
sobre o que seja politica publica. Assim, é inte-
ressante conhecer diferentes teorias para ampliar
nosso proprio conhecimento sobre o tema.

A melhor maneira de compreendermos o sig—w\
nificado de uma palavra ou de um termo é buscar
seu significado original. A palavra “politica” tem
origem grega, politiké, e representa a pessoa que
participa nas decisdes da cidade (pdlis). A palavra
“publica” tem origem no latim, publica, e signifi-
ca “povo” ou “do povo”. Assim sendo, a expressao
politica publica esta relacionada a participacdo O que sao Politicas Publicas?
do povo nos rumos e decisdes da cidade. Cabe
ressaltar que essa participacdo teve e ainda tem
variagdes no tempo e no espago de acordo com
as demandas histdricas, conjunturais e estrutu-

rais de cada periodo e lugar.
\ P g / “Mead (1995) define politicas publicas como um campo

dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas e Lynn (1980) a define como um
conjunto de agdes do governo que irao produzir efeitos
especificos. Peters (1986) seque o mesmo veio: para ele,
politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam
a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell,
ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que
e que diferenca faz".

Encontramos em Souza (2006), autores que buscam definir
este conceito. Confiral
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“(..) do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sao campos

multidisciplinares, e seu foco estd nas explicagbes sobre a palavra “politica” conforme a concebemos aqui,
natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma pois nos mostra uma dimens3o mais concreta do

teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar termo, isso &, evidencia as relacdes que existem
teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica entre a politica com as orientacdes necessarias

e da economia. As politicas publicas repercutem na economia para a tomada de deciséo e acdo.
e nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade.”

E verdade! Esse exemploilustra bem o sentido da

N

Vamos pensar juntos! Se existe um problema
podemos avaliar que ha uma situacao que nao
estda adequada, como também criamos uma
expectativa de que uma solucao seja proposta.
Vocés concordam?

Fonte: SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura.
Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

N

Secchi (2013) possui uma definicdo interessante sobre
Politicas Publicas “tratam do contetido concreto e do contetido
simbdlico de decisées politicas, e do processo de construgdo e
atuacdo dessas decisées”.

s

Claro! E, em se tratando da coisa publica, as poli
ticas publicas podem se constituir em instrumen-
tos necessarios para se promover as mudancas
Proponho seguir nosso raciocinio partindo des- que irao alterar essa realidade.
sa Ultima definicdo, pois me parece apropriada
para explicar, por exemplo, como enfrentar um
problema especifico ligado a educacdo publica.

N

Neste sentido, observem que o Censo Escolar é\
uma ferramenta indispensavel para se conhe-
cer a realidade das escolas, e da educagao nos
municipios, nos estados, no Distrito Federal, e no
Pais. Além de fotografar essa realidade e permitir
a visualizacao dos problemas, o Censo também
auxilia os diversos atores educacionais a vislum-
brar possiveis solucdes para esses problemas. /

Nos frequentemente ouvimos alguém dizer: “E
preciso rever a politica de educacao bdsica no
Brasil”.
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As politicas publicas no Brasil propdéem responder as

demandas da sociedade, e sao formuladas por iniciativa dos
j poderes executivo e legislativo de forma articulada ou néo,
a

= Entdo, proponho conhecermos como isso se d
na pratica!

porém, com base em demandas e proposi¢des da sociedade,
representada por seus inUmeros seguimentos.

\wustracs;

ser compreendido como um ciclo que comporta
varias fases que vao desde a elaboracao, a execu-

O processo de elaboracdo de politicas publicas
envolve varios aspectos e, didaticamente, pode
¢ao e o acompanhamento.

E, nesse contexto, é importante que possamos
visualizar e compreender em que medida os
dados do Censo Escolar podem auxiliar o ciclo
dessas politicas.

©
o
v
©

e

B

A participacdo da sociedade na formula—j\
¢ao, acompanhamento e avaliacao das politicas
publicas esta garantida pela Constituicao Federal
e pelas leis especificas que as instituiu. No caso
da Educacao, a sociedade brasileira participa
mediante os Conselhos em nivel municipal, esta-

dual e nacional. /

Além disso, podemos citar as audiéncias publicas, encon-

. o, . tros e conferéncias setoriais, pois sao instrumentos que vém se
za do regime politico em que se vive, do grau de firmando nos ultimos anos como mecanismos que englobam
organizacao da sociedade civil e da cultura poli- ) : . q 9 .
tica vigente os diversos seguimentos da sociedade em processo de partici-
pacdo e controle social.

ao

5.2. Elaboracao de politicas publicas

Elaborar politica publica significa definir guem
decide o qué, quando, com que consequéncias e
para quem. Sao questoes voltadas para a nature-
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Segundo Meny e Thoenig (1992, p.105 apud Bittencourt, 2007. p. 37 e 38) o ciclo de elaborag¢ao de politicas publicas pode ser
assim definido:

Identificacao de um problema: o sistema politico nota a existéncia de um problema que precisa de um trata-
mento e o inclui na agenda de uma autoridade publica.

A formulacao de solucdes: as respostas sao elaboradas, analisadas e negociadas de forma a estabelecer um
plano de acdo pela autoridade publica.

A tomada de decisao: a autoridade publica, oficialmente competente, escolhe uma solucdo que sera legitimada
por meio da politica publica.

A execucao do programa: uma politica é aplicada e administrada pela autoridade publica. E a fase executiva.

O encerramento da acao: é produzida uma avaliacdo de resultados que desencadeia o fim da acdo empreendida.
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Porém, é necessario observar que as diferentes etapas interferem umas nas outras, demonstrando nao haver uma
sucessao linear ou mesmo um sentido Unico de dependéncia logica entre elas. Assim sendo, essa subdivisdo tem apenas
o intuito de facilitar a compreensédo do processo.

Observe o Fluxograma a seguir:

Figura 7: Ciclo das politicas publicas

> > > >

Execucao PATEETT
ou aplicacao dos resultados
da acao e encerramento

Identificacao Formulacao de Tomada
de um problema uma solucao de decisao

Demanda » ;
por uma Proposta de Politica efetiva Impactos Acao politica

acao publica uma resposta de acéo em campo ou reajuste

Resolucao de um
problema ou final
de uma politica

Fonte: BITTENCOURT, Fernando M. R. Elaboracéo e Andlise de Politicas Publicas. Brasilia, POSEAD/Universidade Gama Filho, 2007. P.38.



Agora, ndo sé iremos detalhar cada uma des—w\
sas etapas, como também iremos demonstrar
por meio de exemplos praticos, como os dados
do Censo Escolar podem contribuir para a elabo-
racao e analise de politicas publicas adequadas
para a realidade nacional, estadual, municipal e

distrital. /

5.2.1. Identificacao de um Problema - Formacao
da Agenda

Quando percebemos uma situacao real insatis-\
fatéria e, a partir dela, idealizamos uma situacao
melhor estamos identificando um problema. A
partir da identificacdo de um problema é que
podemos delimita-lo, descobrir suas causas,
identificar os envolvidos, avaliar a situacao e

buscar possiveis solugoes. /

Vocé ja observou que identificar e solucionar
todos os problemas de uma sociedade é uma
tarefa quase impossivel?

Verdade! Isso pode ser justificado ndao somente
pelo grande numero de demandas existentes,
como também pela sua diversidade e pela falta
de recursos necessarios para atender a todas as
necessidades.

Isso mesmo! Desta forma é necessario faze)\
escolhas, ou seja, é preciso definir quais ques-
toes serdo tratadas pelo governo. O processo de
identificacdo e definicao da lista de problemas
que serao atendidos pelo governo é chamado
de Formacao da Agenda. Existe uma série de
questoes que determinam quais problemas

serao inseridos na Agenda Governamental. /

A Formacao da Agenda para elaboracao de poli—\
tica na 4rea educacional, por exemplo, depende
em grande parte de um sistema de coleta de
informacodes e avaliacdes da educacdo que pro-
porcionem os subsidios necessarios para iden-
tificacdo de um problema. No ambito federal, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) é o responsavel
por realizar tais tarefas por meio da realizacdo
dos censos educacionais e da aplicacdao de ava-

\ liacdes nacionais. /
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Importante lembrar que o feedback de agées\
governamentais anteriores, também proporcio-
na informacdes para a construcdo da agenda.
Os resultados obtidos com programas anterio-
res apontam falhas nas medidas adotadas, bem
como outros problemas observados devido a
acdo governamental, ou seja, a avaliacdo de uma
politica também traz subsidio para criacao de

novas politicas publicas. /

Destaca-se que, mesmo que uma questao seja\
inserida na Agenda Governamental, isso nao
significa que ela sera prioritaria. Isso s6 ocorre
quando diversos fatores se juntam, tais como
garantia de direitos, vontade politica, mobiliza-
¢ao popular, percepcao financeira da implemen-

Em se tratando de politicas publicas educacio—\
nais, observem que, a partir dos dados obtidos
no Censo Escolar, é possivel produzir, periodica-
mente, andlises e diagndsticos capazes de sub-
sidiar o planejamento de novas politicas para o
sistema educacional brasileiro, de acordo com
as necessidades que existam ou que venham a

surgir. /

tacao, entre outros. j

Isso quer dizer que, a partir das informacgdes
do Censo Escolar, o Estado é capaz de planejar
novos projetos, programas e planos de acdo com
vistas a contribuir para o desenvolvimento da
educacao nacional.

5.2.2. A formulacao de solu¢ées - Planejamento
de politicas publicas

ao B

O O planejamento é a fase que ird definir os obje—\
tivos e metas a serem seguidos e ainda, como

alcangé-los, na construcao da politica publica.
Trata-se de um processo continuo e dinamico
que consiste em um conjunto de agdes inten-
cionais, integradas, coordenadas e orientadas
para tornar realidade um objetivo futuro (ou
uma demanda), de forma a possibilitar (facilitar)
a tomada de decisoes.

Durante o planejamento, os dados podem ser\\
utilizados como reflexo da realidade apresen-
tada no cendrio educacional durante todo um
periodo histérico e contribuir para a elaboracdo
de mecanismos para se definir agdes preventivas
para que ndo se cometam erros Como 0s expres-

sados por dados passados. /

| Curso Censo Escolar da Educag
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diferentes e vontade de negociar e buscar solu¢des conjunta-

mente que sejam aceitaveis para toda sociedade principal-
Vejam que, na organizacao da area educacional\ mente para as partes envolvidas” (grifo nosso).
os dados podem servir como um instrumento de
ponderacao entre as modalidades e etapas que tra ~o
necessitem de maior ou menor atencao, bem \\us 9
como podem servir de diagnéstico de proble- :
mas e necessidades de definicao de a¢des para

sana-los. /

E nessa etapa da elaboracao da politica publica\
que se faz necessario transformar os dados esta-
tisticos em informacao relevante para o proble-
ma, buscando compreender os detalhes do que
devera ser resolvido, levando em consideracao
os conhecimentos e experiéncias da area educa-
cional dos atores envolvidos. /

Verdade! Se observarmos bem, vamos ver que
= o Plano Nacional de Educacao (PNE) é o maior
exemplo de planejamento a longo prazo da area
educacional.

A disponibilidade de um banco de dados amplo,
com informagdes relevantes, validas e confidveis
certamente potencializa as chances de suces-
so do processo de planejamento das politicas
publicas educacionais.

Isso mesmo! A Lei n° 13.005, de 25 de junho de\
2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
foi elaborada tendo como subsidio os dados do
Censo Escolar e outros levantamentos estatis-
ticos. Demonstrando assim, a importancia dos
dados para se estabelecer metas e objetivos a
serem cumpridos durante a década de vigéncia

do plano. /

Segundo Oliveira (2006) “o processo de planejamento é um
processo de decisao politico que depende de informacoes
precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacao de visdes
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Saiba mais!

Para saber mais sobre o Plano Nacional da Educacao, acesse:
http://pne.mec.gov.br.

5.2.3. A tomada de decisao - Planejamento de
politicas publicas

Apos arealizacdo dos levantamentos de informa-
¢cOes e efetivacdao do planejamento para defini-
cdo das metas a serem alcancadas é o momento
de escolher as agcdes que servirao como resposta
aos problemas definidos na Agenda.

E nesse momento, por exemplo, que se define
0S recursos e o prazo para realizagao da politica,
bem como, sdo elaboradas as leis, decretos, nor-
mas, resolucdes, entre outros atos da administra-
¢do publica que devem dispor sobre as a¢oes.

Curiosidade!

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) é um dos

principais instrumentos que se pode avaliar a tomada de
decisao da autoridade publica em relacdo ao planejamento
estratégico de governo.

Ele foi apresentado ao Pais no dia 15 de marco de 2007,
como um plano executivo que busca integrar um conjunto de
programas que envolvem as etapas, os niveis e as modalidades
da educacdo escolar brasileira, sendo destacado como
documento administrativo do governo federal que apresenta
de forma integrada as acoes que estao sendo realizadas pelo
governo federal.

O PDE é constituido por mais de 40 programas divididos
em quatro eixos norteadores: educacao basica, educacao
superior, educacao profissional e alfabetizacdao. As acoes
apresentadas pelo PDE estdao dispostas no site do Minitério
da Educacdo de forma individualizada com suas respectivas
legislacoes vigentes.

Saiba mais em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf

5.2.4. Execucao de politicas publicas

E no momento da execucdo que os planos e\

@ escolhas sdao convertidos em ag¢des e essas, em
resultados. Esta fase envolve uma série de sis-

temas ou atividades da administracdao publica:
o sistema gerencial e decisério, os sistemas de
informacao, os agentes implementadores da
politica, os sistemas logisticos e operacionais
(recursos materiais, financeiros), entre outros.




Durante este periodo, as politicas podem sofrer
diversas transformacdes dependendo da posi-
¢ao do corpo administrativo, que é o responsa-
vel pela execugao da politica.

Destaca-se que o momento da execucao da\
politica estd diretamente relacionado a fase de
formulacdo de solucdes, ou seja, se o resultado
da negociacao no momento de formulacao de
uma politica é o desenho de uma politica ruim,
com um diagndstico impreciso e inconsistente
da realidade politica e institucional, a chance de

implementacao dessa politica é pequena. /

Por isso, é tao importante que os dados do Cen-
so Escolar sejam fidedignos a realidade escolar.
Sé assim, pode-se subsidiar adequadamente
a formulacdo e a implementacdo da politica
publica.

A utilizacdo dos dados do Censo Escolar na
implementacao de politica publica ganha des-
taque no cenario educacional brasileiro, princi-
palmente, em politicas que envolvem repasses
expressivos de recursos.

Atualmente, grande parte dos recursos repassa—\
dos pelo governo federal aos estados, munici-
pios e Distrito Federal tem como base os dados

do Censo Escolar, tais como:

:: Programa Nacional do Livro Didético (PNLD);

:: Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae);

2 Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate);

:: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); e
A determinacdo dos coeficientes de
distribuicdao dos recursos do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb). /
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5.2.5. Encerramento da acao - Avaliacao das politicas publicas

A avaliacao é um elemento essencial para as politicas publicas. Apesar de estd sendo apresentada como a ultima etapa
do processo de elaboracao de politica publica, isso nao significa que ela possa ser realizada apenas quando terminada a
acdo. Ao contrdrio, o ideal é que a avaliacdo seja feita em todos os momentos do ciclo de elaboracdo da politica publica.

A avaliacdo realiza a analise das informacdes que envolvem o programa, o que permite a percepcao dos erros e pode
levar ao aperfeicoamento do processo. Os dados utilizados para a analise de programas na area educacional podem se
originar de diferentes sistemas; porém, atualmente o Censo Escolar é a principal fonte de informacdes para avaliacdo da
implementacao de politicas publicas educacionais no Pais.
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Para exemplificar, podemos citar a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Observe
atentamente o grafico a seguir:




Grafico 2: Evolucao da Politica de Inclusao nas classes comuns do ensino regular
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Fonte: Inep. —— Matriculas em Escolas Regulares/Classes comuns
=@- Matriculas em Escolas especializadas e Classes especiais

Como vocé pode observar, a avaliacdo da implementacdo dessa politica nas escolas brasileiras foi realizada com base

B nos dados do Censo Escolar. Veja que, a partir da implementacao da politica, houve um aumento significativo de alunos
com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, matriculados em turmas do
ensino regular.
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Importante ressaltar que a avaliacao interna\
é vantajosa, pois permite a seus responsaveis,
nao sé adquirir maior conhecimento sobre o
programa, como também ter acesso mais facil
as informacodes de que precisam. Ja a avaliacdo
externa conta com o fator da imparcialidade,
0 que gera maior credibilidade em relacao ao

Resumindo, é na avaliacao das politicas publicas\
que sao analisados os impactos, a eficiéncia, a
eficacia e a sustentabilidade das acbes desenvol-
vidas. Essa etapa possibilita a correcdo, a preven-
cao de desarcertos e a criacao de novas informa-
¢Oes para futuras politicas publicas; permite que
a administracdo faca a devida prestacao de con-
tas das atitudes tomadas; indica se os resultados publico externo. /
produzidos estdo de acordo com os resultados
esperados e identifica os obstaculos que dificul-
tam o desenvolvimento do processo; além disso,
fomenta a comunicacado e a cooperacao entre 0s

diversos atores. /

Curiosidade! \

OPlanoNacional de Educacaoaoinstituiras metas
que deverao ser atingidas no proximo decénio,
também, estipulou a necessidade da avaliacao da
realizacao das metas no §2°do artigo 5°da Lei n°
13.005, de 25 junho de 2014 http.//www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.

S i o ] htm, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
N E quem sdo os responsaveis por realizar essa ava- quisas Educacionais Anisio Teixeira, tendo como
a liagao? referéncia os dados da Pesquisa Nacional por

ao

Amostra de Domicilios (PNAD), do censo demo-
grafico e dos censos nacionais da educacgéo basi-

\ ca e superior mais atualizados. /

Boa pergunta! Lembro que a avaliagdo é realiza—\
da em duas instancias: interna e externa. Em se
tratando da avaliacdo interna, essa é feita pelos
responsaveis pela gestao do programa; em rela-
¢do a avaliacao externa, essa é realizada por
especialistas nao participantes do programa. /

Gostei muito de entender como os dados do
Censo Escolar colaboram no processo de elabo-
racao da politica publica. Mas gostaria de visuali-
zar um exemplo do passo a passo da implemen-
tacdo de uma politica.
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Acredito que posso ajudar! Participei de algumas\
reunides no Ministério da Educacao a respeito
da implantacao das politicas para atendimento
da Educacao Infantil, pois, como vocé sabe, esse
nivel de ensino é de responsabilidade munici-
pal. A demanda de ampliacdo do atendimento a
educacdo infantil se faz necessaria como garan-
tia dos direitos das criancas de 4 e 5 anos de ida-
de na pré-escola, conforme previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°®
9.394/1996). Assim, posso apresentar um exem-
plo que ilustra o uso dos dados do Censo Escolar

em cada fase da implantacao dessa politica. j

.

1. Identificacdao de um problema: os dados do Censo
Escolar e do Censo demografico apontaram a necessidade
de atendimento das criancas de 0 a 5 anos. Dessa forma, foi
pautada na Agenda governamental a elaboracao de iniciativas
que auxiliassem os governos municipais para o atendimento
dessa demanda.

2. A formulacao de solugoes: para identificar as melho-
res solucdes para o problema apresentado foi levantado no
Censo Escolar o numero de matriculas da educacao infantil
e as escolas que realizavam esse atendimento, bem como os
dados de sua infraestrutura. Durante a analise dos dados foi
constatada a necessidade de criacdo de espacos especificos
para atendimento dessa demanda. Além disso, foi levantado
junto com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) a

pauta do atendimento de criancgas das classes mais pobres da
populacao que nao tinham acesso a esse tipo de atendimento.

3. Como solucoes foram apresentadas duas propostas:
a implementacao do Programa Nacional de Reestruturacao
e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia) e a Agao Brasil Carinhoso.

4. A tomada de decisao: foram formuladas as legislacoes
para os programas com a definicdo de regras para sua exe-
cucao. Dentro da legislagcdao, nos casos que convém, o Censo
Escolar é citado como fonte para execugao do programa, como
exemplo no repasse dos recursos do Brasil Carinhoso aos
municipios.

5. A execucao do programa: toda creche criada pelo
Proinfancia deve ser cadastrada no Censo Escolar para integrar
a rede municipal de ensino e poder usufruir dos recursos que
serao direcionados ao municipio. No processo de execugao do
programa nao se faz mencao ao Censo Escolar, pois as escolas
ainda serao criadas, mas apos a construcao das escolas elas
fazem parte do escopo da coleta do Censo Escolar. Com rela-
¢ao a execucao dos recursos do Brasil Carinhoso, a Resolucao
n° 19, de 29 de setembro de 2014, determina que o repasse do
recurso para os municipios sera realizado com base no nimero
de matriculas de criancas de 0 a 48 meses beneficidrias do
Programa Bolsa-Familia declaradas no Censo Escolar.

6. Encerramento da acao: os dados do Censo Escolar
apresentam representativamente os efeitos da implementa-
¢ao das politicas direcionadas a educacao infantil, onde nos
ultimos anos houve um aumento significativo no nimero de
matriculas da Educacao Infantil, demonstrando a efetividade
da politica, conforme vocé pode observar na tabela a seguir.
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Tabela 1: Niumero de matriculas na educacao infantil e populacao residente de 0 a
3 e4e5anosdeidade - Brasil - 2007 - 2014

Matriculas na Educacao Infantil

Populacao por Idade

Creche Pré-escola 0a3anos 4 e 5 anos
2007 6.509.868 1.579.581 4.930.287 10.956.920 5.928.375
2008 6.719.261 1.751.736 4.967.525 10.726.657 5.765.405
2009 6.762.631 1.896.363 4.866.268 10.536.824 5.644.565
2010 6.756.698 2.064.653 4.692.045 10.925.892 5.802.254
2011 6.980.052 2.298.707 4.681.345 10.485.209 5.698.280
2012 7.295.512 2.540.791 4.754.721 10.553.268 5.516.458
2013 7.590.600 2.730.119 4.860.481 10.481.467 5.548.789
2014 7.855.991 2.891.976 4.964.015
2013/2014 3,5 5.9 2.1

Fonte: MEC/Inep/Deed; IBGE/Pnads 2007 a 2012 e Censo Demogrdfico 2010 (Dados do Universo)
Nota: 1) Néo inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

Muito interessante! Confesso que pela primeiraj\
vez consegui visualizar, de fato, ndo somente
como os dados do Censo Escolar sao utiliza-
dos na elaboracao das politicas publicas, como
também perceber aimportancia do meu traba-
Iho. Isso me motiva a ser cada vez mais cuida-
dosa durante a declaracdo das informacdes no

Educacenso. j

5.3. 0 que é controle social?

‘ ' Vimos, na secdo anterior, o que sio Politicas
Publicas e como, através dos dados e informa-
¢Oes coletados pelo Censo Escolar, sao planeja-

das as politicas educacionais no Brasil.



Agora, abordaremos a definicao de Controle Social e como
ele pode ser um mecanismo de acompanhamento do Censo
Escolar.

Vocé sabia que qualquer cidadao, individual ou
coletivamente, pode exercer o papel de planeja-
mento, gestao e controle das politicas publicas?

E o que chamamos de democracia participativa,\
termo fundamentado na Constituicao brasileira,
que institui o Estado brasileiro como um Esta-
do Democratico “destinado a assequrar o exerci-
cio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica”, com base no principio da
soberania popular: "Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou

\ diretamente, nos termos desta Constituicdo™ . /

Assim, a participacao popular é um direito, que\
além de ser regulamentado por leis especificas,
especialmente aquelas que criam os conselhos
de politicas publicas, pode ser exercido fora des-
sas instancias institucionais, pela populacdo em
geral, no acompanhamento das politicas publi-

cas nas esferas federais, estaduais e municipais. /

T BRASIL, 1988.

Curiosidade! \

A Lei Organica da Saude disp0s sobre os Conse-
Ihos Nacional, Estaduais e Municipais de Saude
(Lei n° 8.080, 19/9/1990). Assim como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) que regula-
menta a criagao dos Conselhos Nacional, Estadu-
ais e Municipais dos direitos da crianga e do ado-
lescente (Lei n° 8.069, 13/7/1990). /

Acompanhar a execucao das politicas publicas\
é importante tanto para a democratizagao da
gestao publica, quanto para a fiscalizacdo na
aplicacdo dos recursos, buscando a garantia de
que estes sejam de fato utilizados para os fins
aos quais foram destinados. /

E isso o que chamamos de controle social:\
capacidade da sociedade de intervir nas politicas
publicas, através do acompanhamento, fiscaliza-
¢do e controle das acées da Administracdo Publi-
ca. E uma forma de compartilhamento do poder
de decisao entre Estado e sociedade, se consti-
tuindo como um mecanismo de prevencao da
corrupgao e de fortalecimento da cidadania. O
controle social pode ser exercido por qualquer
cidadao, individualmente ou coletivamente,
como por exemplo, através dos conselhos de

=
(9}
o)
(Vp]
9
o
S
-
[
o
O
()
(%]
©
=
e
]
(a8
(%]
©
|9
=
e
a
z
i
o
|9}
(%]
Ll
o
(%]
C
[}
O
|
=>
[}
§e
(4o}
ke,
[
)

\ politicas publicas. /

-
w
O




Saiba mais!

A CGU também mantém o Portal da Transparéncia, uma
pagina da internet, que se constitui como uma importante
ferramenta do controle social, pois permite a qualquer cidadao
0 acesso a todos os recursos distribuidos pelo governo federal,
aos diversos estados e municipios.

Para saber mais sobre a definicdo de controle social, leia: FNDE.

Controle social para conselheiros (2010, p. 35); CGU. Colecao
Olho vivo — Controle Social (2010, p. 16); Boletim Repente n°
29 - Controle social das politicas publicas (Agosto/08).

Saiba mais!

Para saber mais sobre essas duas a¢des, acesse:

Além do controle social, ha outra forma de con—\\ Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico: http://www.cgu.gov.
trole exercida pela prépria Administracao Publi- br/assuntos/controle-social/olho-vivo

ca e por organizacdes privadas, denominada
de controle institucional. No Brasil, ha 6rgaos
da administracao publica que possuem a com-
peténcia de fiscalizar a aplicagdo dos recursos
publicos, tais como: o Congresso Nacional; os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios; as Controladorias-Gerais da Uniao,
dos Estados e dos Municipios; os Ministérios

\ Publicos, entre outros. /

Programa olho vivo no dinheiro ptblico e Portal

da Transparéncia 5.4. O controle social das politicas publicas para a
A Controladoria Geral da Unidao (CGU) desenvolve o Programa educagéo: um mecanismo de aCOMpanhamentO do
Olho Vivo no Dinheiro Publico com os objetivos de incentivar Censo Escolar

Agora que ja apresentamos a definicdo de con—\
trole social e que vocé ja sabe que ele pode ser
exercido através de conselhos de politicas publi-
cas, vamos entender as formas e mecanismos
de realizagcao de controle do planejamento e da
execucao das politicas educacionais, especial-
mente, no acompanhamento do Censo Escolar. /
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o controle social e proporcionar aos cidadaos atuarem na )
melhor aplicacdo dos gastos publicos. O Programa oferece Ha conselhos especificos responsaveis por acompanhar, fis-
cursos de educacdo a distancia sobre controle social e calizar e controlar as politicas educacionais, como por exemplo:

cidadania, controle social do Fundeb, sobre a Lei de Acesso a o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais e Municipais de
Informacéo, entre outros. Educagao, além do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb - CACS/Fundeb.
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Saiba mais!

No ambito das escolas, ha também a possibilidade de
implantacdao dos Conselhos Escolares.

Mas por que é tdo importante que o conselheiro
do Fundeb participe do processo de realizacdo
Para mais informacdes sobre esses Conselhos, acesse no do Censo Escolar?
portal do MEC o Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares:

http.//portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=12384&Itemid=657

Vimos que os conselhos de politicas pﬂblicas\
devem acompanhar a execucao das politicas
publicas, fiscalizando a aplicacdo dos recursos,

nao é mesmo? No caso do Fundeb, a distribuicao

\ dos recursos é realizada com base no numero de

A Lei n° 11.494/2007 que instituiu o Fundo de matriculas da educacdo basica declarados no

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo- ultimo Censo Escolar. Assim, as informacées do

rizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) Censo podem auxiliar o conselheiro a acompa-

determinou a criagao do Conselho de Acompa- nhar se os recursos recebidos pelos municipios

nhamento e Controle Social do Fundeb — CACS/ ou estados estdo sendo de fato utilizados para os
Fundeb. O Conselho é um érgdo colegiado que

tem como funcao principal o acompanhamento
e controle social sobre a distribuicao, a transfe-
réncia, o planejamento e a aplicagao dos recur-
sos do Fundo, no ambito de todas as esferas

k administrativas: municipal, estadual e federal. /

fins aos quais foram destinados. j

Além disso, o0 acompanhamento da declaragéo\
dos dados no Censo Escolar permite verificar
se as informacdes declaradas realmente repre-
sentam a realidade do municipio. E importante
averiguar, por exemplo, se todas as escolas estdo
declarando seus dados ou até mesmo se estao
declarando alguma informag¢do de maneira
indevida de forma a prejudicar o municipio, ou
mesmo as pessoas que fazem parte das comuni-

\ dades escolares. /

Uma das atribuicdes do CACS/Fundeb é exata-
mente acompanhar a realiza¢do do Censo Esco-
lar, no municipio ou no estado onde o conse-
Iheiro atua.
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Veremos a seguir, como integrantes de conselhos, como o do Fundeb, e a populacdo em geral podem supervisionar a
realizacdo do Censo, em cada uma das etapas de coleta dos dados. Acompanhe conosco!

N

:: Durante a primeira etapa de coleta do Censo Escolar: Matricula Inicial

Lembro que vimos na Unidade I, em “Etapas da coleta” que o Censo é realizado em duas etapas: a “Matricula Inicial” e a
“Situacdo do Aluno” e que os prazos para a realizacdo das atividades da coleta do Censo Escolar sdo definidos, pelo Inep,
anualmente, por meio da publicacdo de Portaria de Cronograma especifica para cada ano.
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Isso mesmo! O primeiro periodo da “Matricula Inicial” consiste na coleta das informag¢des nos quatro cadastros do Censo
Escolar: escola, aluno, turma e profissional escolar em sala de aula.

Cidadéos, integrantes ou nao de conselhos, podem acompanhar a realizacdo desta etapa, por meio da conferéncia das
informacgdes declaradas ao Censo pelo diretor/responsavel de cada uma das escolas. Essa conferéncia pode ser feita no
Sistema Educacenso para aqueles que possuem acesso ou por sistemas disponibilizados pelo Inep de acesso publico.
Vejamos, primeiramente, como o usuario cadastrado no Sistema Educacenso pode acompanhar a declaragao do Censo.

N S
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—d Inicialmente, é preciso ressaltar que as informacdes declaradas no Censo devem utilizar como referéncia o “Dia Nacio-
nal do Censo Escolar”, ultima quarta-feira do més de maio.

B coleta das informacgdes no Sistema Educacenso, os dados preliminares sao publicados no Diario Oficial da Unido (DOU),
e o sistema é reaberto para conferéncias e possiveis correcoes. Este periodo de retificacao tem duracdo de 30 dias, sendo
disponibilizados para os gestores municipais de educacéo relatérios com os dados, por escola.

Esses relatérios apresentam dados, como: quantitativo de matriculas nas escolas do municipio de acordo com as dife-
rentes modalidades e etapas de ensino; quantitativo de alunos que utilizam o transporte escolar; relacao de escolas
que nao iniciaram o preenchimento do Censo Escolar — escolas faltantes; relacdo dos responsdveis pelo preenchimen-
to do Censo Escolar das escolas.

Exatamente! Outro momento no qual os conselheiros devem ficar atentos é o periodo de retificacdo. Apds o periodo de j

0s técnicos responsaveis pelo Censo nos municipios ou Estado, é de extrema relevancia para aukxiliar na verificacdo desses
relatdrios por escola, orientando os gestores escolares a realizar as conferéncias e possiveis correcdes, durante o periodo de
retificacao.

Nesse momento a participacao da sociedade, especialmente os integrantes de conselhos como o do Fundeb, junto comj
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E responsabilidade de todos: escolas, Distrito Federal, estados e municipios — conferir os dados preliminares do Censo,
publicados no Didrio Oficial da Uniao e, caso seja necessario, proceder as devidas corre¢des, dentro dos prazos legais, no
Sistema Educacenso.

Além dos relatérios disponiveis no Sistema Educacenso, que é restrito a usudrios cadastrados, os cidadaos podem
ter acesso aos dados declarados ao Censo Escolar por meio de outras ferramentas que ndo possuem restricdo de aces-
so, tais como Dataescolabrasil e Consulta a Matricula.

Pagina na web que disponibiliza informacoes referentes aos ultimos dados publicados do Censo
Escolar no Diario Oficial da Unido (preliminares ou finais) por escola. E possivel fazer pesquisas
referentes a escolas do sistema educacional brasileiro utilizando filtros tais como: Cédigo da escola,
Endereco, Municipio, Unidade da Federacao (UF), Bairro, Dependéncia administrativa, Situacao de
Dataescolabrasil funcionamento, Modalidade, Localizacao diferenciada da escola, Tipo de atendimento e Etapa. De
cada escola é possivel ter acesso as informacgdes cadastrais da escola e dos quantitativos de matricu-
las declarados por etapa de ensino.

ao Basica

http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam

Esta ferramenta esta disponibilizada no site do Inep e por meio dela é possivel verificar, por estado
Consulta a Matricula ou por municipio, o numero de matriculas registradas de acordo com a etapa de ensino.

http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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:: Durante a segunda etapa de coleta do Censo Escolar:
Situacao do Aluno

Portanto, é essencial que a sociedade em geral,\
integrantes de conselhos como o do Fundeb
e da Alimentagdo Escolar, gestores dos siste-
mas municipais e estaduais de ensino, técni-
cos das coordenacdes estaduais e municipais
do Censo, diretores das escolas e conselhos
escolares, acompanhem a realizacao do Censo
Escolar, se responsabilizando, cooperativamen-
te, pelas informacdes declaradas. Dessa forma,
contribuirdo para a melhor execucao das poli-
ticas publicas e para a fiscalizacdo dos recursos
publicos distribuidos aos estados e municipios,

.. . como prevencao da corrupcao e fortalecimento
E isso mesmo! Acerca do rendimento escolar

; u v B da cidadania.
informa-se “aprovado” ou “reprovado’, e sobre \ /

o movimento: “transferido’, “deixou de frequen-
tar” ou “falecido”. Assim como na primeira eta-

pa, ha um periodo de preenchimento das infor-

macoes, realizado pelo diretor/responsavel de gtra
cada escola, assim como um periodo de confe- T ' P,
réncia dos relatérios disponibilizados e de pos- . ‘

siveis correcoes. /

Na segunda etapa de coleta, o médulo “Situacdo
do Aluno”sao coletadas as informacgées de rendi-
mento e movimento dos alunos cadastrados no
Sistema Educacenso, a partir dos dados finais do
Censo Escolar publicados no DOU.

Vocé definiu bem esse processo! Como é a partir\
das informacgdes declaradas nessa segunda eta-

pa que importantes indicadores educacionais \
sdo elaborados, inclusive o indice de Desenvol-

vimento da Educacao Basica (IDEB), cabe a socie- em ao
dade um olhar atento e 0 acompanhamento da ro du

realizacdo de toda essa etapa. /
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Unidade V em sintese

Nesta unidade tivemos a oportunidade de conversar sobre o que é politica publica e como os dados do Censo Escolar estao
intrinsecamente ligados ao processo de elaboracao das politicas educacionais. Além disso, vimos a importancia e a necessidade
de se realizar o controle social das informacdes declaradas no Censo Escolar, tendo em vista que essas informacdes sdao essenciais
para subsidiar as politicas publicas educacionais. Acompanhar de perto as agées do governo e de suas instituicbes e acompanhar
e controlar a aplicagao de recursos publicos sao o exercicio de direito e dever do cidadao. Os Conselhos exercem um papel
fundamental no sentido de assegurar que os recursos publicos sejam utilizados adequadamente e em beneficio de toda a
populagao.




Retomando a
conversa inicial







Retomando a conversa inicial

Prezado(a) cursista,
Chegamos ao final do Curso Censo Escolar da Educac¢ao Basica - Sistema Educacenso!

Sabemos que ainda temos grandes desafios educacionais. Criancas que abandonam a escola; analfabetismo e repeténcia; apli-
cacao inadequada de recursos; entre outros problemas.

Uma base com dados abrangentes e precisos € sem duvida o ponto de partida nao somente para se diagnosticar os problemas
e distor¢des que envolvem a drea educacional, como também para identificar as acdes que marcam avangos e progressos orientan-
do, efetivamente, a elaboracao de politicas publicas eficazes.

Nesse sentido, esperamos ter contribuido para Ihe despertar a consciéncia sobre a importancia do Censo Escolar, uma pesquisa
fundamental, capaz de direcionar o desenvolvimento das politicas publicas educacionais e, consequentemente, auxiliar no com-
bate as desigualdades sociais.
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Este curso é apenas um ponto de partida para Ihe incentivar a buscar novos caminhos, aprendizados e mais conquistas. O espiri-
to aberto ao aprender e a vontade de partilhar as aprendizagens com o outro sdo atitudes que intensificam o desenvolvimento de
potencialidades e fazem desabrochar qualidades que nos sao inerentes.

Muitas pessoas contam com o seu trabalho! Muitas outras, direta ou indiretamente, poderdo ser beneficiadas por meio de sua

acao! Ao desempenhar bem o seu papel, vocé estara mobilizando suas competéncias para contribuir com sua escola e sua comu-
nidade.

Assim, esperamos que esse curso venha se concretizar em aprendizagens significativas que possam, efetivamente, contribuir
para que sua acao seja mais consciente, cuidadosa e engajada. Para que além de executar tarefas, vocé possa expressar valores
como cidadania, solidariedade e compromisso social, capazes de realizar verdadeiras mudancas sociais.

Parabéns por ter conseguido vencer mais essa etapa na trajetoria de sua formacao!



Ampliando seus horizontes
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:: Endereco do Formacao pela Escola (FPE)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
SBS - Quadra 2 - Edificio Il - Elcy Meireles - Brasilia - DF
CEP:70070-120

E-mail: informar@fnde.gov.br

Tel.: (61) 2022-5450

:: Endereco do MEC/Inep

Diretoria de Estatisticas Educacionais

Coordenacao Geral do Censo Escolar da Educacao Basica
Telefones: (61) 2022-3183/3185/3188/3187/3189/3157
Site do Inep: <http://www.inep.gov.br>

Hotsite: <http://sitio.educacenso.inep.gov.br>

:: Fala Brasil: 0800- 616161

sac@fnde.gov.br



Glossario

Avaliacao de consisténcia: refere-se aos procedimentos
de identificagcao/verificacao de incoeréncias relacionados aos
dados informados; verificacdao basica de erros de informacao
no preenchimento do Censo Escolar.

Banco de dados relacional: ¢ um banco de dados que
modela os dados em tabelas, as quais possuem uma estrutura
que se repete a cada linha, como vocé pode observar em
uma planilha. Sao os relacionamentos entre as tabelas que as
tornam “relacionais”.

Chave primaria: informagées cadastrais ou combinacdo
de informagdes que possuem a propriedade de identificar
de forma Unica uma pessoa. Corresponde a uma informacdo
determinante.

Comparabilidade: componente da qualidade estatistica
que mede o impacto de diferencas nas definicdes e conceitos
estatisticos aplicados, quando sao comparadas estatisticas
entre areas geograficas, dominios nao geograficos ou periodos
de referéncia.

As principais fontes de distorcdo da comparabilidade entre
estatisticas sdao o uso de diferentes conceitos e definicoes,
procedimentos e instrumentos de medida. Disponivel em:
<http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes?id=4105&lang=PT>.

Democratizacao da gestao publica: busca de um didlogo
entre Estado e sociedade, a partir da democratizagao do
poder, através da representacao cidada nas diversas instancias
de decisao. Direito de participacao da sociedade na gestao
publica (Block e Balassiano, 2000).

Dupla contagem: antes de 2007, a escola informava somente
0 numero de alunos, e por essa razao um mesmo aluno ou
professor poderia ser contado duas ou até trés vezes. Agora, 0s
estabelecimentos de ensino precisam enviar ao Inep o nome
de cada um dos alunos e profissionais escolares, o que reduz a
chance de erros.

Educacenso: o Educacenso é um sistema on-line que visa
coletar, organizar, transmitir e disseminar os dados censitarios.
Para isso, mantém um cadastro Unico de escolas, turmas,
alunos e profissionais escolares em sala de aula, em uma base
de dados centralizada no Inep, possibilitando maior rapidez na
atualizacao das informacgoes.

O Educacenso fornece dados individualizados de alunos e
profissionais escolares em sala de aula, coletando, nesses
cadastros, nome, data de nascimento, cor/ragca, nome da mae
e/ou pai, endereco, documentos pessoais, etc. Sendo assim,
é possivel acompanhar a trajetéria escolar do aluno e do
profissional escolar em sala de aula. Disponivel em: <http://
portal.inep.gov.br/web/educacenso/perguntas-frequentes>.

Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou
objetivos preestabelecidos.

Eficiéncia: trata-se de conseguir o melhor rendimento com
o minimo de erros e/ou de dispéndio de energia, tempo,
dinheiro ou meios.

Escolas faltantes: sdo aquelas que responderam ao Censo
Escolar do ano anterior e nao responderam ao Censo Escolar
do ano corrente.
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Estatistica descritiva: é um ramo da estatistica que aplica
varias técnicas para descrever e sumarizar um conjunto de
dados. Diferencia-se da estatistica inferencial, ou estatistica
indutiva, pelo objetivo: organizar, sumarizar dados em vez
de usar os dados em aprendizado sobre a populagao. Esse
principio faz a estatistica descritiva independente. Disponivel
em: Wikipédia, a enciclopédia livre.

Hotsite: sao sitios promocionais e tém um tempo de vida
determinado a partir de um objetivo especifico: a divulgacao
de um novo produto, de um novo projeto ou de uma
campanha. Geralmente um sitio promocional estd ligado a um
6rgao promotor que possui um sitio institucional, de existéncia
mais perene. Findo o seu objetivo, o sitio promocional pode
ser desativado ou convertido em informacdo de memoria
para o sitio do 6rgao promotor e seu dominio remeter a nova
localizacdo da informacao ou ser desativado. Disponivel em:
<http://epwg.governoeletronico.gov.br/guia-administracao>
(Com adaptacgoes).

Identificacao unica: é o numero atribuido pelo Inep,
composto por 12 digitos, que identifica os alunos e profissionais
escolares no Sistema Educacenso.

Inconteste: que nao se contestou; que nao se pde em duvida
ou em questao; incontestado (HOUAISS, 2012).

Leiaute: é a disposicao ou arranjo fisico (montagem ou
configuracdo), de determinado local, ambiente, interface
grafica, comunicacao impressa ou todo o tipo de disposicao
de elementos a fim de proporcionar um resultado. Para o
Censo Escolar, é a disposicao em que devem ser enviadas as
informagdes dentro do arquivo texto.

Migracao: é o processo de declaracdo de dados ao sistema
Educacenso para usuarios que possuem sistemas locais de

gestao escolar, por meio de procedimentos de exportagao de
dados para sistemas locais e importacdo para o Educacenso. A
importacao de dados devera ser realizada com base no leiaute
divulgado pelo Inep.

NIS: o Numero de Identificacao Social (NIS) é o nimero de
cada pessoa registrada no Cadastro Unico. O NIS é de carater
Unico, pessoal e intransferivel.

Pesquisas comparativas: realizam uma confrontacao entre
a mesma varidvel em grupos diferentes (ano de pesquisa,
estado, pais, faixa etdria, etc.) com a finalidade de verificar
semelhancas e explicar divergéncias.

SIEd: o Sistema Integrado de Informacdes Educacionais
(SIEd) é um sistema nacional de informagdes e estatisticas
educacionais que fornece informag¢bes e ferramentas
gerenciais para todas as secretarias estaduais de educacao,
para municipios e delegacias regionais de educacao.

O projeto do Inep/MEC de constituicao do SIEd tem como
ponto de partida a escola. Seu principal objetivo é permitir que
os dados fluam da escola para as secretarias de educacao, e
destas para o Inep/MEC. A informacdo gerada retorna a escola
com indicadores de desempenho e comparagdes com escolas
analogas. O SIEd foi desenvolvido com os seguintes objetivos:

sinstrumentar o MEC para o planejamento, o
acompanhamento, a avaliagao e o fomento da educacao;

::fornecer instrumentos gerenciais aos diferentes niveis
do sistema educacional: direcdao da escola, secretarias
municipais, distrital e estaduais e MEC;

:: permitir uma analise do Sistema Educacional, em nivel
nacional, regional, municipal, estadual e comparacao com
outros paises;

::divulgar e disseminar as informagdes educacionais, de
forma 4gqil, a todos os envolvidos.



O SIEd era utilizado para fornecer elementos para a politica educacional do Pais. Disponivel em: <http://inovacao.enap.gov.br/
index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=117>.

Sociedade civil: esfera social de organizacdes privadas, associacdes e instituicbes de natureza econdmica e politica (empresas,
escolas, igrejas, sindicatos, etc.), caracterizada pela producao espontanea de ideias, pactos e acordos capazes de consolidar ou
contestar a hegemonia dos grupos dominantes, conforme definido por Anténio Gramsci (1891-1937) (HOUAISS, 2014).

Sustentabilidade: num sentido mais estrito, a compatibilidade de uma acdo com a sua insercdao no meio ambiente natural que
a cerca e que deve abriga-la; num sentido /ato, a capacidade dessa acao gerar por si propria os recursos — financeiros, materiais e
naturais — que lhe assegurem a continuidade.

Txt.: é uma extensao para arquivos de texto que contém pouca formatacao (ex.: sem negrito ou itdlico). A definicao do formato
Txt. ndo é especificado, mas normalmente coincide com o formato aceito pelo sistema terminal ou simples editor. Arquivos com
a extensdo Txt. podem ser facilmente lidos ou abertos por qualquer programa que |é texto e, por essa razao, sao considerados
universais (ou plataforma independente).
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