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Contextualizacao do curso

O curso sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) faz parte do Programa Nacional de Formacédo Continuada a
Distancia nas Acoes do FNDE - Formacao pela Escola, desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
O Formacao pela Escola é um Programa que utiliza a metodologia de educacao a distancia, tendo como finalidade primordial a
capacitacao de gestores, agentes, parceiros, conselheiros, operadores e demais envolvidos com a execu¢ao, acompanhamento e
avaliacao de acbes e programas financiados pelo FNDE.

Com este Caderno de estudos, o Formacao pela Escola busca contribuir para a capacitacao de pessoas que possam exercer o
controle social, de modo a elevar a qualidade da gestao do Pnae, bem como atuar nao s6 na busca pela garantia da alimentacao
escolar de qualidade e em quantidade suficiente a todos os alunos, mas também no desenvolvimento de hdbitos e praticas alimen-
tares saudaveis no contexto escolar.

Nesse contexto, esse curso disponibiliza a vocé informacdes sobre a concepcao, finalidade, gestao e operacionalizacao do Pro-
grama, sobre os objetivos e atribuicdes do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) — e sobre as exigéncias e responsabilidades
relacionadas a elaboracao dos cardapios da alimentacao escolar.

Antes de iniciar seus estudos, sugerimos que leia o plano de ensino para conhecer os objetivos de aprendizagem e o conteudo
programatico, entre outras informacoes.



Plano de ensino do curso Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (Pnae)

Carga horaria: 60 horas
Periodo de duracao: minimo de 30 e maximo de 45 dias.

Objetivo geral

Adquirir informacgdes e construir conhecimentos tedrico-pratico que fundamentem sua compreensao e atuacao, de forma efi-
ciente e eficaz, na operacionalizacdo, no controle social e no acompanhamento do Pnae.

Objetivos especificos

Unidade | - Alimentacao escolar: um dos fundamentos para uma educacao de qualidade
2 Ampliar a compreensao sobre a finalidade social e politica da alimentacao escolar como direito humano.
2 Conhecer as diretrizes do Pnae.

Unidade Il - Conhecendo o Pnae

:2 Conhecer a evolugao das a¢des de alimentacao escolar no Pais.

2 Ampliar a compreensao sobre os objetivos, as diretrizes e a abrangéncia do Pnae.
:: Identificar quem sdo os responsaveis pela execucao do Programa.

Unidade Ill - Alimentacao e Nutricao

:2 Conhecer o que é a Educacao Alimentar e Nutricional.

:: Compreender a importancia e as normativas do cardapio no contexto do Pnae, além das responsabilidades exigidas quanto a
sua elaboracao.
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:: Conhecer a importancia do nutricionista do Pnae enquanto ao cardapio de alimentagao escolar.
:: Conhecerasresponsabilidades das Entidades Executoras quanto a qualidade dos alimentos adquiridos, bem como aarmazenagem
desses alimentos e os cuidados de higiene na sua preparacao.

Unidade IV - Gestao e operacionalizacao do Pnae

:: Conhecer as formas de gestdo e operacionalizacdo do Pnae, bem como os procedimentos de responsabilidades das Entidades
Executoras.

:: Entender como é feito o calculo do valor dos recursos a serem repassados, a conta do Programa, para as Entidades Executoras.

:: Conhecer os principais passos do processo de aquisicao de alimentos no ambito do Programa.
:: Conhecer o panorama do Programa Mais Educacao.
:: Compreender a importancia e os critérios que orientam a alimentacao escolar no contexto do Programa Mais Educacao.

UnidadeV - Agricultura familiar

:: Identificar a importancia da agricultura familiar no Brasil em conformidade com a Lei n° 11.326, de 24/07/2006.

:: Conhecer os aspectos econdmicos, sociais e ambientais que perpassam pela agricultura familiar.

:: Relacionar o Programa Nacional de Alimentacao Escolar e a agricultura familiar, de acordo com a Lei n® 11.947, de 16/06/2009 e
a Resolucao CD/FNDE n° 26, de 17/06/2013.

Unidade VI - A prestacao de contas no ambito do Pnae

:: Compreender a importancia da prestacao de contas no Pnae.

:: Entender como é realizada a prestacao de contas manual e virtual do Pnae.
:: Identificar os responsdveis pela prestacao de contas.

Unidade VIl - Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

:: Compreender a importancia do CAE para o controle social do Programa de Alimentacao Escolar.

:: Conhecer os motivos pelos quais o CAE foi criado, sua finalidade e suas atribui¢des, assim como os critérios para indicacao de
seus membros.
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Para comeco de conversa

Prezado cursista,
E um prazer poder dialogar com vocé a respeito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae).

O propdsito dessa conversa é apresentar as principais informagdes que possam ajuda-lo na tarefa que desenvolve, ou podera
desenvolver, junto ao Pnae em sua Entidade Executora (EEx) — estados, Distrito Federal e municipios.

Com o intuito de proporcionar uma discussao aprofundada das questdes fundamentais para a compreensao do Programa, divi-
dimos nosso objeto de estudo em vérios subtemas (unidades de estudo), conforme exposto no plano de ensino.

Buscaremos responder aqui as perguntas comumente feitas aos técnicos do FNDE e aos responsaveis pelo Programa nos encon-
tros, realizados nos estados e municipios. As duvidas mais frequentes podem ser sintetizadas nas seguintes questoes:
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:: O que é o Pnae, quais sao seus objetivos e a quem se des-
tina?

:: Como ocorre a execucao e a prestacao de contas do pro-
grama?

:: A escola pode receber o recurso do Pnae diretamente do
FNDE?

:: De que maneira é realizado o controle social do programa,
como sao organizados os conselhos e quais sdao suas fun-
¢oes?

:2Quem é o responsavel pela prestacao de contas do Pnae?

7

2 O que é “Agricultura familiar” e qual a sua relacdo com o
Pnae?

: Qual o vinculo existente entre o Pnae e o Programa Mais
Educacao?

Assim, neste Caderno de estudos, responderemos a essas
questoes, buscando facilitar a atuacao de todas as pessoas que,
direta ou indiretamente, estejam envolvidas com a¢des relati-
vas ao Pnae. Além disso, trataremos da qualidade da alimenta-
cao escolar. Ora, nao basta que os alunos sejam alimentados, é
preciso que a alimentacao seja elaborada de forma a atender
as suas necessidades nutricionais e a combater os maus habi-
tos alimentares. O objetivo é contribuir para que os estudantes
possam ter: desenvolvimento e crescimento biopsicossocial,
aprendizagem, rendimento escolar e formacao de praticas ali-
mentares saudaveis, por meio de a¢des de educacgao alimentar
e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram suas neces-
sidades nutricionais durante o periodo letivo. E recomenda-
vel que, no seu percurso de estudo, vocé use um caderno de
anotacdes para registrar dividas ou observacées. E importan-
te também que vocé reflita, antes e depois de ler o conteudo,
sobre todas as questdes colocadas ao longo das unidades e na
secao Problematizando.

Para os encontros presenciais, sugerimos que leve suas
anota¢Oes para apoiad-lo em sua conversa com o tutor e com
os colegas de curso, bem como para esclarecer duvidas e fazer
suas consideracoes.

Sistematize sua aprendizagem, realizando todas as ativida-
des do seu Caderno de atividades. Essas atividades o ajudardo a
ter um quadro resumo das principais informagdes trabalhadas
No curso.

Para favorecer seu processo de aprendizagem, organizamos
esse Caderno de estudos da seguinte maneira:

Reunimos na Unidade I, Alimentacao escolar: um dos fun-
damentos para uma educacao de qualidade, informagdes
importantes sobre a politica publica da alimentacao escolar no
Brasil e as diretrizes do Pnae.

A Unidade I, Conhecendo o Pnae, apresenta um histori-
co da alimentacao escolar no Brasil, os objetivos e as entidades
responsaveis pela execucao do Pnae e a rede de parceria que se
organizou em torno do Programa.

Na Unidade Ill, Alimentacao e Nutricao, sao discutidas
questdes como a educacao alimentar e nutricional, carda-
pio da alimentagdo escolar, a importancia do nutricionista e
as diversas responsabilidades em relagcdo a conservacao dos
produtos que compdem a refeicao servida aos alunos no
ambiente escolar.

As formas de gestdo do programa, o célculo do valor a ser
transferido pelo FNDE, por meio do Pnae, a reprogramacao dos
recursos financeiros, o repasse especial de recursos financeiros
as escolas executoras do Programa Mais Educacao e o proces-
so de aquisicao de produtos para a alimentacdo escolar sdo os
temas abordados na Unidade IV, Gestao e Operacionaliza-
¢ao do Pnae.



Na Unidade V, Agricultura familiar, vocé conhecera as informacdes fundamentais sobre essa importante forma de producao
agricola e sua relagdo com o Pnae.

Na Unidade VI, A prestacao de contas no ambito do Pnae, vocé conhecera as etapas da prestacao de contas, sua obrigato-
riedade, os fatores que levam a suspensao dos repasses do Pnae e a necessidade de denunciar irregularidades na execucao do
Programa.

Finalmente, na Unidade VII, o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), vamos conhecer, com detalhes, a composicao desse
conselho, suas atribuicdes e seu funcionamento.

E entdo, disposto a iniciar seus estudos? Vamos 4! Esperamos que esse curso contribua significativamente para o exercicio com-
petente de sua fungao junto ao Pnae.

Antes, porém, de darmos inicio a nossa conversa a respeito do Programa, é importante que vocé reflita sobre as questdes apre-
sentadas a seguir:

Problematizando

As seis horas da manha, dona Lourdes ja esta de pé, preparando o café. Assim que fica pronto, ela acorda Edimilson (doze anos),
Francisco (oito anos) e Marilene (seis anos), a fim de que se arrumem para ir a escola. Na cama, ainda ficam dormindo Cicero, de
cinco anos, e Pedro, que vai completar quatro.

Seu Antdénio, marido de dona Lourdes, estd se vestindo para ir trabalhar. Dona Lourdes chama todos para tomarem café. Seu
Antonio, apressado, entra na cozinha, toma um gole do café e chama as criancas para irem embora, pois estdo atrasados. No cami-
nho para o trabalho, deixara as criancas na escola.

Enquanto o marido vai se afastando com os filhos, dona Lourdes comeca a ardua jornada do dia e se pde a pensar:
- Sera que havera merenda para as criangas na escola?

Ela sabe que, apesar de as criancas terem tomado café com um pedaco de pdo, o que comeram nao é suficiente para garantir
a nutricao adequada até a hora de voltarem para casa, la pela uma hora da tarde, ja que o caminho da escola até em casa é longo.

Dona Lourdes ainda tem outra preocupacao: Francisco, seu segundo filho, é diabético desde pequeno. Quando foi descoberta
a doenca, o médico informou que ele ndo devia ficar mais de trés horas sem se alimentar, pois, além de ficar desatento durante
a aula, poderia ainda sofrer desmaios. Ela, alids, ja comunicou a escola sobre a saude do Francisco. Dona Lourdes ndo deixa as
criancas faltarem as aulas. Ela e seu Antonio se esforcam para que as criancgas frequentem a escola, pois sabem que, sem o estudo,
hoje em dia, é muito dificil alcancar a qualificacao exigida pelo mercado de trabalho. Além disso, ndo querem que seus filhos sejam
analfabetos (como seu marido e ela s&o).
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Apesar de suas preocupac¢des, dona Lourdes ainda acredita que na escola seus filhos poderao ter uma boa alimentacao, fato que
contribuira para uma melhor aprendizagem.

Vocé acredita, como dona Lourdes, que as escolas publicas podem suprir as necessidades nutricionais dos alunos que frequen-
tam a educacao basica? De que forma?

Sera que o papel da escola, ao oferecer alimentacao escolar, é apenas suprir essas necessidades nutricionais?

Para que a alimentacao chegue as criancas, o que os estados, o Distrito Federal, os municipios e as escolas precisam fazer?
Quem é responsavel, no governo federal, pelo Pnae?

Qual é a responsabilidade de cada entidade executora diante do Pnae?

E vocé, que contribuicdao pode dar ao desenvolvimento do Programa?

Na busca de respostas a essas e outras questoes relativas a alimentacao escolar, o convidamos a fazer a leitura deste Caderno de
estudos, dialogando conosco sobre esse tema.

Bom estudo!
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Unidadel
Alimentacao escolar: um dos fundamentos para
uma educacao de qualidade

Introducao

Esta unidade de estudo tem por objetivos especificos:

:: Ampliar a compreensao sobre a finalidade social e politica da alimentacao escolar como direito humano.
:: Conhecer as diretrizes do Pnae.
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1.1. Finalidade da alimentacao escolar

Vamos dar inicio a essa unidade perguntando:

4 )
7 Por que a alimentacao escolar é considerada um dos

fundamentos para uma educacdo de qualidade?

® Qual é a ligagdo do tema alimentagao com educacao
e com escola?
Escola nao é lugar de ensino e de aprendizagem?
Entdao, qual é a importancia desse tema no contexto
escolar?

- és‘_)_/
Para poder responder a essas questdes, € importante, a
principio, ter clareza da relacao do tema alimentacao com a

educacao.

Ao refletir a respeito das questdes levantadas anteriormen-
te, vocé deve ter pensado que, para aprender, a crianca tem
que estar bem alimentada. Vocé deve ter se lembrado, inclusi-
ve, da expressao popular:

“Saco vazio nao para em pé.”

E isso mesmo! Uma das funcdes do Pnae é, sem duvida, ofe-
recer alimentos adequados, em quantidade e qualidade, para
satisfazer as necessidades nutricionais do estudante no perio-
do em que ele permanecer na escola, além de contribuir para
aquisicao de habitos e praticas alimentares saudaveis.

A propria Constituicao Federal de 1988 afirma em seu art.
208, inciso VI, que a alimentagao escolar é dever do Estado e
um direito do educando que frequente a educacao basica e
no art. 6°, que a alimentac¢ao é um direito social.

Repetindo: a alimentacao escolar é um direito humano
e social de todas as criancas e adolescentes que estao nas

escolas e um dever do Estado (governo federal, estadual,
distrital e municipal).

Esse dever do Estado é efetivado mediante a execucao do
Pnae, que é coordenado pelo FNDE.

Lembre-se:

A alimentacdo escolar é uma obrigacao dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais. Eles devem garantir
a efetivacao do direito a alimentacdo para os alunos matri-
culados nas creches, pré-escolas, escolas do ensino fun-
damental e médio e educacao de jovens e adultos da rede
publica, além das qualificadas como filantrépicas e comuni-
tarias, inclusive as de educacao especial e as localizadas em
areas indigenas e em areas remanescentes de quilombos que
constem do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacao (Inep/MEC).

A base normativa de sustentacao para a garantia da ali-
mentacao escolar como um direito humano esta nos seguin-
tes textos legais:

:: Constituicao Federal — arts. 6°,208 e 211.

:: Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional - LDB
(Lei n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996).

:: Plano Nacional de Educacao (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001).

:: Portaria Ministerial n° 251, de 3 de marco de 2000.
2 Portaria Interministerial n° 1.010, de 8 de maio de 2006.
::Lein° 11.947, de 16 de junho de 2009.

:: Resolucdo n° 67, do Conselho Deliberativo do FNDE, de 28
de dezembro de 2009.



:: Resolugdo n° 465, do Conselho Federal de Nutricionistas, de 17 de julho de 2010.
:: Resolugdo n° 26 do Conselho Deliberativo do FNDE, de 17 de junho de 2013.

Além da legislacao brasileira, o artigo 4° do Cédigo de Conduta Internacional sobre o Direito a Alimentacao Adequada - CCl/
DAA afirma:

“O direito a alimentacdo adequada significa que todo homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico
e econdmico, a todo tempo, a alimentacdo adequada ou através do uso de uma base de recurso apropriada para sua obtencdo de
maneira que condiz com a dignidade humana.”

Com base nesse artigo, é possivel concluir que o Pnae nao tem a funcao apenas de satisfazer as necessidades nutricionais dos
alunos, enquanto permanecem na escola. Ele se apresenta como modelo de programa social, cujos principios sao: reconhecer,
concretizar e fortalecer o direito humano e universal a alimentacao.

1.2. Diretrizes do Pnae
1. O emprego da alimentac¢do saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura,

as tradi¢oes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica.

2. A inclusao da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

3. A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo basica.
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4. A participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acdes realizadas pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada.

5. O apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos
em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.

6. O direito a alimentacao escolar, visando garantir a segurancga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que
se encontrem em vulnerabilidade social.

Em outras palavras, essas diretrizes significam:

:: Emprego da alimentacao saudavel e adequada: pretende garantir uma alimentacao diferenciada para cada faixa etéria e
que garanta a saude do estudante.

:: Inclusao da educacao alimentar e nutricional: conjunto de a¢gdes sobre alimentagao e nutricao inseridas nas tematicas cur-
riculares, no intuito de promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis.

:: Universalidade do atendimento: atendimento a todos os alunos da educacao basica publica, inclusive os de areas indigenas
ou remanescentes de quilombos, com a garantia de recursos financeiros para a aquisicdo da alimentacao escolar.

:: Participacao da comunidade no controle social: os cidadaos tém a responsabilidade de fazer o controle social e acompanha-
mento do Programa. Esse controle ocorre por meio do CAE, a ser estudado na Unidade VII.

:: Desenvolvimento sustentavel: aquisicao de géneros alimenticios produzidos em ambito local, conciliando, portanto, a inclu-
sao social dos agricultores locais, produtos de alta qualidade nutricional e protecao ambiental.

:: Direito a alimentacao escolar: objetiva garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igua-
litaria.

7 O Programa possui outras fun¢des além de oferecer alimentos que
H supram as necessidades nutricionais dos alunos, no periodo escolar?
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Pois bem, o Pnae é considerado um dos maiores progra-
mas na area de alimentagdo escolar do mundo, uma vez que
atende a todos os alunos matriculados na educacao bdsica
publica, independentemente de classe, cor ou religido. Trata-
-se de uma oportunidade nao sé de oferecer alimentos que
satisfacam as necessidades nutricionais dos educandos no
periodo em que estao na escola, mas também de contribuir
para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem e
a formacdo de hdbitos e praticas alimentares saudaveis nas
comunidades local e escolar.

O Programa pertence a uma politica social do governo que
busca desenvolver acoes promotoras de saude e de formacgao
de habitos e praticas alimentares saudaveis nas comunidades
local e escolar.

O Pnae é um espaco propicio para o desenvolvimento de
atividades de promocao de saude, producao de conhecimen-
tos e de aprendizagem na escola. E também um espaco que
pode contribuir para provocar o didlogo com as comunida-
des local e escolar sobre os fatores que influenciam em suas
praticas alimentares didrias, possibilitando aos envolvidos o
questionamento e a mudanca, ou seja, a adogdo de praticas
alimentares saudaveis, a partir das discussdes de temas como:
crencas e tabus sobre os habitos alimentares da populagao,
cuidados de higiene, cuidado no preparo e conservacao de
alimentos e sugestdes de cardapios que tenham uma propos-
ta saudavel de alimentacao.

Outro fator importante é que o Pnae evidencia a discussao
sobre o cuidado com o meio ambiente. Esse debate pode ser
aprofundado nas praticas de organizacdo das hortas escola-
res, ocasides em que o aluno podera compreender seu papel
como cidadao responsavel pela preservacao da natureza.

Também deverao ser usados espacos disponibilizados em
componentes curriculares como Ciéncias, em que o estudante
trabalha a constituicao dos alimentos, seus aspectos nutricio-
nais e a composicao de uma refeicao balanceada. Todas essas
informacgdes e orientagdes certamente tornardo estes alunos
capazes de realizar escolhas adequadas, no que diz respeito
aos alimentos a serem consumidos e, ainda, contribuirao para
a adocao de uma alimentacao mais saudavel.

Vocé ja havia pensado nessas questdes? Reflita sobre o que
estudou nesta unidade e faca suas anotagdes. Na préxima
unidade vocé vai conhecer um pouco da histéria do Pnae e
o papel das EExs, ou seja, que responsabilidades elas tém no
sentido de garantir que a finalidade social do programa seja
cumprida.
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Unidade | em sintese

Para finalizarmos essa primeira unidade, queremos que saiba: o Pnae conta com vocé na construcdo desse espaco educativo e de pro-
mocao da saude de nossas comunidades.

E bom recordar que o Programa tem trés finalidades principais: garantir atendimento as necessidades nutricionais dos alunos; con-
tribuir para a adocao de habitos e praticas alimentares sauddveis e contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de hdabitos alimentares saudaveis, por meio de acdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades durante o periodo letivo.

A alimentacado escolar é um direito individual, garantido pela Constituicdo de 1988 do nosso Pais, cuja oferta é uma obrigacdao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ao governo federal cabe oferecer recursos complementares, repassados pelo FNDE por
meio do Pnae. Este é considerado um dos maiores programas de alimentacado escolar do mundo, destinado a atender todos os alunos

da educacao basica publica das entidades filantrépicas, ou por elas mantidas.










Unidade ll
Conhecendo o Pnae

Introducao

Esta unidade de ensino tem como objetivos especificos:
:: Conhecer a evolugao das acdes de alimentacao escolar no Pais.
:: Ampliar a compreensao sobre objetivos, as diretrizes e a abrangéncia do Pnae.

:: Identificar quem sao os responsaveis pela execucao do Programa.
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2.1. Sintese da evolucao da alimentacao escolar
no Brasil

Dando continuidade aos estudos sobre o Pnae, pergun-
tamos:

-

N
7 Quando foi criado o Pnae?

Como foi sua evolucéo até os dias atuais?

@® Atualmente quem o gerencia?
Quais as mudancas efetuadas no Programa pela Lei n°
11.947/2009?
Quais sao as responsabilidades dos governos federal,
estadual, distrital e municipal no ambito do Programa?

\ ég:)./
Para que vocé conheca um pouco mais sobre essa impor-
tante politica publica e possa responder as questdes coloca-

das acima, preparamos uma sintese histérica sobre a alimen-
tacao escolar no Brasil. Acompanhe-nos.

Talvez vocé pense que as agdes de alimentacdao escolar
sejam novas, mas, na realidade, ndo sao. Tudo comecou em
nosso Pais por volta de 1940, quando foi criado o Instituto
Nacional de Nutricdo, que defendia a proposta de oferecer
alimentacdo na escola. Apesar da intencdo, nao foi possivel,
naquela época, a sua concretizacao, por indisponibilidade de
recursos financeiros.

Na década de 50, foi elaborado o Plano Nacional de Ali-
mentacdao e Nutricdo, denominado Conjuntura Alimentar,
e o Problema da Nutricao no Brasil, que, pela primeira vez,
estruturava um Programa de merenda escolar, em ambito
nacional, sob responsabilidade publica. Desse plano origi-
nal, apenas o Programa de alimentacao escolar sobreviveu,
contando com o apoio do Fundo Internacional de Socorro a

Infancia (Fisi), hoje denominado Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (Unicef).

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n°
37.106, que instituia a Campanha de Merenda Escolar, subor-
dinada ao Ministério da Educacao. Dos anos 50 até o final dos
anos 70, a merenda escolar passou por momentos de reorga-
nizacao, recebendo, inclusive, apoio do Programa Mundial de
Alimentos da Organizacao das Na¢bes Unidas para Agricultu-
ra e Alimentacao (FAO/ONU).

Somente em 1979 foi dada ao Programa a denominacao
de Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

Apesar de o Pnae aumentar a cada ano a sua cobertura,
0 aspecto assistencialista do Programa perdurou até a pro-
mulgacao da Constituicao Federal em 1988, que assegurou o
direito a alimentacao escolar a todos os alunos do ensino fun-
damental publico. Posteriormente, a emenda constitucional
n° 59 de 2009, ampliou a abrangéncia do atendimento dos
programas sociais para toda a educacao basica. Nesse contex-
to, a Constituicao, em seu art. 208, incisos IV e VII, definiu que
€ dever do Estado (Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios) a garantia de:

“Inciso IV: educacdo infantil, em creche e pré-escolar, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade.

Inciso VII: atendimento ao educando em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude.” ,

Em suma, a Constituicao reconheceu o direito do aluno a
alimentacao escolar, obrigando, inclusive, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios a oferecerem programas suple-
mentares de alimentac¢do aos alunos da educacao basica (cre-
che, pré-escola, ensino fundamental, médio e EJA).



Isso levou a Uniao a incluir, a partir de entdo, a acao da ali-
mentacao escolar em seus planos plurianuais, bem como em
sua previsao orcamentaria (recursos destinados a execucao
da acdo) nas leis orcamentarias anuais.

Outra importante etapa da evolucao do Programa vincula-
-se a questao da descentralizacao de recursos. Desde a sua
criacdo até 1993, a execucao do Programa se deu de forma
centralizada, ou seja, o 6rgao gerenciador planejava os carda-
pios, adquiria os géneros alimenticios, por meio de processo
licitatorio, e se responsabilizava pela distribuicao de alimen-
tos em todo territorio nacional, entre outras agdes.

A partir de 12 de julho de 1994, a descentralizacao foi
instituida por meio da Lei n° 8.913. A execuc¢ao do Progra-
ma passou, entdo, a ser realizada mediante a celebracao de
convénios com 0s municipios, sendo delegada as secretarias
de educagao dos estados e do Distrito Federal a competéncia
para o atendimento dos alunos pertencentes as suas redes e
as redes municipais que nao haviam aderido a descentrali-
zacao. Os municipios e as secretarias estaduais e distritais de
educacao passaram, desse modo, a assumir as fungdes ante-
riormente desempenhadas pelo gerenciador do Pnae. A con-
solidacao da citada descentralizacdao deu-se com a Medida
Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, que criou
a transferéncia automatica dos recursos, fato que garantiu
maior agilidade no processo de execucao do Programa.

Nesse momento, o Programa ja estava sob a responsabili-
dade do FNDE.

Outro importante avanco se deu com a aprovacao da
Medida Provisdria n° 2,178, de 28 de junho de 2001 (uma
das reedicdes da MP n° 1.784/98), que definiu, entre outras
coisas, que na execucao do Programa as entidades executoras
devem:

:: aplicar, obrigatoriamente, 70% dos recursos financeiros
transferidos pelo governo federal, a conta do Pnae, exclusi-
vamente em produtos basicos;

:: respeitar os habitos alimentares regionais e locais; e

:: observar, nos processos de aquisicao de produtos, a voca-
¢ao agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento
da economia local.

Com esse novo modelo de gestdao, a transferéncia dos
recursos financeiros do Programa tem ocorrido de forma sis-
tematica e no tempo devido, permitindo o planejamento das
aquisicoes dos géneros alimenticios, de modo a assegurar a
oferta da merenda escolar durante todo o ano letivo.

Como disposto na Lei n° 11.947/2009, géneros alimenticios
basicos sao aqueles indispensaveis a promocao de uma ali-
mentacado saudavel, observada a regulamentacdo aplicavel.

A nova lei do Pnae ndo obriga mais a aplicacao de 70% dos
recursos exclusivamente em produtos basicos. Entretanto, a
partir dela, dos recursos financeiros transferidos pelo governo
federal, no minimo 30% devem ser utilizados na compra direta
de géneros alimenticios da agricultura familiar ou do empreen-
dedor familiar rural ou suas organizacdes. Além disso, os carda-
pios deverao ser planejados, de modo a atender, em média, as
necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto
no Anexo lll da Resolucao n° 26/2013, suprindo, no minimo,
determinadas quantidades das necessidades nutricionais dia-
rias, a depender da quantidade de refeicbes, da etapa e moda-
lidade das instituicoes atendidas. As respectivas quantidades
estarao disponiveis mais adiante, na Unidade Ill.

A Resolucao CD/FNDE n° 26/2013 instituiu diversas novida-
des, entre elas, a prestacao de contas parcial do Pnae. A inten-
¢ao é aprimorar o acompanhamento da execucao do Pnae
nos municipios, nos estados e no Distrito Federal pelo FNDE
pelos respectivos Conselhos de Alimentagao Escolar.
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Lembre-se:

:: cabe ao governo federal, por intermédio do FNDE,
a transferéncia de recursos financeiros, em carater
complementar, para os estados, o Distrito Federal e os
municipios, a fim de auxilid-los no cumprimento de suas
obrigacées no que se refere a oferta de alimentacao escolar;

:: a transferéncia de recursos do Pnae se da de forma
“automatica”.

, O que é transferéncia automatica?

o Como ela ocorre?

A transferéncia automatica é aquela que ocorre sem a
necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qual-
quer outro instrumento legal. Assim, o Pnae passou a garantir,
de maneira complementar, por meio de transferéncia direta,
os recursos financeiros para a alimentacao escolar dos alunos
da educacao basica, matriculados em escolas publicas, filan-
tropicas e comunitarias, inclusive nas escolas localizadas em
comunidades indigenas e em comunidades remanescentes
de quilombos.

Vocé pode estar se perguntando ainda de onde provém
0s recursos, quem é responsavel por repassa-los e para quem
sao repassados. Veremos essas questdes a seguir. Mas, antes, é
importante que conheca os principais objetivos do Pnae.

2.2. Objetivos do Pnae

O Pnae tem por objetivo contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial a aprendizagem, o rendi-
mento escolar e aformacao de habitos saudaveis dos estudan-
tes, por meio de acées de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refeic6es que cubram as suas necessidades nutri-
cionais durante o periodo em que permanecem na escola.

Sao objetivos complementares do Programa:

:: Envolver todos os entes federados (estados, Distrito Fede-
ral e municipios) na execucao do Programa.

e Estimular o exercicio do controle social.

:: Propiciar a comunidade escolar informacgdes para que pos-
sam exercer controle sobre sua alimentacao.

:: Dinamizar a economia local, contribuindo para geracao de
emprego e renda.

:: Respeitar os habitos alimentares e vocacao agricola locais.



Prestou bastante atencdo aos objetivos do Pnae? E impor-
tante que vocé os tenha sempre em mente, para que possa
atuar no controle social do Programa em sua regidao de forma
eficaz e eficiente.

Agora, sim, retomemos as questdes anteriores:

7 Quem é o responsavel pelo repasse desses recursos?
De onde provém os recursos do Pnae? Para quem esses
o recursos sao repassados a fim de que o Programa seja
executado?

Vamos entao a busca de respostas a essas questoes.

2.2.1. Sistematica de repasse de recursos
financeiros do Pnae

Vamos comecar respondendo a pergunta: quem é respon-
savel pelo repasse dos recursos do Pnae?

Recordemos o seguinte: a Constituicao Federal prevé que
é responsabilidade das entidades federativas — Unido, esta-
dos, Distrito Federal e municipios — assegurar a alimentacao
escolar para os alunos da educacao basica publica e também
de escolas filantrépicas e comunitérias. Ou seja, os estados, o
Distrito Federal e os municipios sao responsaveis pela alimen-
tacdo escolar dos alunos de suas redes publicas de ensino.

Mas o governo federal também é responsavel e cumpre
essa responsabilidade, auxiliando-os financeiramente no
cumprimento de suas obrigagdes relativas a oferta de alimen-
tacdo escolar. E de que maneira o governo federal faz isso?
Por meio da transferéncia de recursos financeiros, em carater
complementar.

E quem faz o repasse desses recursos? A efetivacdo do
direito a alimentacao escolar, no ambito federal, é realizada
pelo FNDE, que é o 6rgao financiador e gerenciador do Pnae.

Convém destacar:

O FNDE é uma entidade do governo federal responsavel
pela assisténcia financeira, em cardter complementar,
ou seja, é a Autarquia que efetua o célculo dos valores
financeiros a serem repassados a clientela beneficidria do
Pnae. E ainda quem responde pelo estabelecimento de
normas, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da
execuc¢ao do Programa, além de avaliar sua eficiéncia, eficacia
e efetividade.

Sob essa 6tica, o Pnae é um programa do governo federal
e o FNDE é o responsavel pelo seu financiamento e gerencia-
mento em nivel nacional. E agora, respondendo a segunda
questao, os recursos financeiros que financiam o Programa
provém do Tesouro Nacional e estao assegurados, anualmen-
te, no Orcamento da Unido.
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Muito bem, acreditamos que essas duas questdes ficaram
claras para vocé. Resta, no entanto, saber: a quem sao repas-
sados 0s recursos para a execu¢ao do Pnae?

Para responder a essa pergunta, é preciso conhecer os par-
ceiros que compoem a rede de relagdes que se estabelece no
interior do Pnae.

Vejamos, entao:

2.3. Entidades Executoras (EEx)

Ja foi dito que a transferéncia dos recursos é automati-
ca. Isso quer dizer que os recursos sao creditados em con-
tas correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, em
nome de 6rgaos e instituicbes denominadas Entidades Exe-
cutoras (EEx).

As EExs sao fundamentais para a eficiéncia, a eficacia e a

efetividade do Programa. Sao as responsdaveis por receber
os recursos financeiros transferidos pelo FNDE para a
alimentacao escolar e a sua devida complementacao pelos
entes federados, bem como pelo acompanhamento e pela
supervisdo da execucao, além da devida prestacao de contas.

J Quem sao essas EExs?

Sao as:
:: secretarias de educacao dos estados e do Distrito Federal;
:: prefeituras municipais;

:: escolas federais de educacdo basica ou suas mantenedoras.

! Quial a clientela que cada EEx atende?

Veja, a seguir, a resposta a essa pergunta:

2 As secretarias de educacao dos estados e do Distrito
Federal atendem a:

a) alunos das suas redes de escolas publicas, inclusive
indigenas e quilombolas;

:: As prefeituras municipais atendem a:

a) alunos das suas redes de escolas publicas, inclusive
indigenas e quilombolas; e

b) escolas mantidas por entidades filantrépicas e escolas
comunitarias localizadas em sua area politico-administra-
tiva;

c) escolas de educacdo basica da rede estadual, desde
que tenha autorizagao expressa para isso.

2 As escolas federais:

a) podem optar por receber diretamente os recursos para
atender os alunos matriculados.



Execugéo dO Pnae :: Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e Controladoria-

-Geral da Uniao (CGU), por meio da Secretaria Federal

Transferéncia de recursos em 10 parcelas de Controle Interno - sdo érgdos fiscalizadores.
Escol :: Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal
SEDUC — SC0Ias e dos municipios (Vigilancia Sanitaria) - responsaveis
Federais pela inspecao sanitaria dos alimentos, ou seja, por todo

procedimento que garanta a seguranc¢a dos géneros ali-
menticios, desde o seu cultivo até a oferta da refeicao ao
aluno.

:: Ministério Publico (MP) - responsavel pela apuracao de
denuncias, em parceria com o FNDE.

:: Conselho Federal de Nutricionistas - responsavel pela
fiscalizacao e orientacao do exercicio da profissao, refor-
¢ando a importancia da atuacao do profissional na area
da alimentacao escolar.

Escolas
Publicas

Escolas Publicas
Municipais e
Estaduais

Escolas ——
. tarias
Federais se;‘:uca;ao
L

) Conselho ge
N'-'tricionistas
)
S

Escolas Escolas
Federais| | Filantrdpicas

2.3.1. Outros parceiros na rede de relaciona-
mentos do Pnae

Além das EExs descritas, o FNDE conta com algumas
outras instituicdes que tém responsabilidades na execucao
do Pnae.

Ministério
Publico

Vejamos cada uma delas:
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O Programa conta, ainda, com a atuacdao do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), responsavel pelo controle social. Os
detalhes sobre a composicao e atuagao desse 6rgao serao vistos na Unidade VIl deste Caderno de estudos.

Como vocé pode ver, muitos agentes e 6rgaos estao envolvidos na execu¢ao Pnae, ndo é mesmo? Isso evidencia a impor-
tancia e a seriedade do Programa.

Pois bem, vocé ja conheceu um pouco da histéria do Programa, seus objetivos e as entidades responsaveis pela sua exe-
cucao. Na préxima unidade, estudaremos a importancia da elaborag¢ao do cardapio no contexto do Pnae e o papel funda-
mental do nutricionista nessa tarefa. Mais adiante, na Unidade IV, vocé vai saber quais sao as formas de repasse dos recursos
e como fazer o calculo dos valores a serem transferidos para as EExs do Programa.

Unidade Il em sintese

O FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), é responsavel pela assisténcia financeira complementar, pelo esta-
belecimento de normas, pelo acompanhamento, pelo monitoramento e pela fiscalizacdo da execucao do Pnae, além da avaliacao
da sua efetividade e eficécia. Por isso, podemos dizer que o FNDE é o gerente desse Programa.

A responsabilidade de executar o Programa é das EExs, que sao as secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal, pre-
feituras municipais e as escolas federais.

O FNDE g, consequentemente, o Pnae, contam com o apoio de outras instituicdes, como o TCU, a CGU, o MP, as secretarias de saude,
os conselhos de nutricionistas e os conselhos de alimentacao escolar (CAE), para que o Programa seja bem sucedido, tanto no
alcance de seus objetivos quanto na execucao e prestacao de contas dos recursos publicos.










Unidade lil
Alimentacao e nutricao

Vocé sabe qual
a importdncia do
“carddpio” para
o0 Pnae?

Ndo, mas preciso
saber!

Introducao

As acoes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) objetivam contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicos-
social, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares sauddveis, ou seja, visam garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes. Assim, a coordenacao das acdes de alimentac¢ao escolar deve ser realizada por nutricionis-
ta habilitado - profissional responsavel pelas atividades relacionadas com a alimentacao e nutricdao — lotado no setor de alimen-
tacdo escolar da secretaria de educacao da EEx.
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De tal modo, espera-se que ao final desta Unidade vocé
possa:

:: Compreender a importancia do nutricionista na execucao
do Pnae, em especial na execucao de a¢oes de educacao
alimentar e nutricional e na elaboracao do cardapio da ali-
mentacao escolar.

:: Compreender a importancia do adequado planejamento
de um cardapio no ambito do Pnae.

:: Conhecer a responsabilidade da EEx e dos demais atores
envolvidos com a alimentagdo escolar quanto a qualidade
dos alimentos adquiridos, bem como a correta armazena-
gem desses alimentos e as boas praticas de manipulacao.

3.1. Educacao alimentar e nutricional (EAN)

' O que é EAN?

A EAN pode ser entendida como um conjunto de agdes for-
mativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional que objetiva estimular a ado-
¢ao voluntéria de praticas e escolhas alimentares saudaveis,
que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo.

' Por que promover acdes de EAN?
[

Devido ao aumento acentuado nos ultimos anos da preva-
|éncia da obesidade em nivel mundial, verificou-se a neces-
sidade de fortalecer as estratégias de educacao alimentar e
nutricional, pois essas tém um papel importante em promover
o0 conhecimento e promocdo de habitos alimentares sauda-
veis, no intuito de atuar positivamente no estado de saude da
populacao, e especificamente, no ambito do Pnae, no estado
de saude dos alunados.

A alimentacgao, assim como a educacao, é inerente a vida e é
construida a partir das relagdes sociais e culturais, entre outras.
Por esta razao, o governo federal assumiu a responsabilida-
de de promover acées de Educacao Alimentar e Nutricional,
visando o enfrentamento das Doencas Cronicas nao Transmis-
siveis (DCNT), por meio de metas em planos interministeriais,
que objetivam superar os desafios para o acesso a alimentacao
quantitativa e qualitativamente adequada e que atenda aos
objetivos de saude, prazer e convivio social.

Fortalecer as acdes de EAN significa bem mais do que fazer
valer as leis vigentes. E um ato que integra satide, alimentacao
e educacdo. A escola é um espaco de construcdes coletivas
que oportuniza a criagdo de um ambiente inovador, de
reflexdo e transformacdo de hébitos alimentares saudaveis
que devem se estender ao longo da vida.

Podem ser consideradas acdes de EAN no ambito do Pnae,
aquelas que:
:: Promovam metodologias inovadoras para o trabalho peda-
gdgico.
:: Promovam a oferta da alimentacédo sauddvel na escola.
:: Favorecam o resgate dos habitos alimentares regionais e
culturais.

:: Estimulem o desenvolvimento de tecnologias sociais volta-
das para o campo da alimentacao escolar.



:: Estimulem e promovam a utilizagao de produtos organicos
e/ou agroecolégicos e da sociobiodiversidade.

2 Articulem as politicas municipais, estaduais, distritais e
federais no campo da alimentacao escolar.

:: Dinamizem o curriculo das escolas, tendo por eixo tematico
a alimentacao e a nutricao.

Alguns exemplos de acdes de EAN no ambito do Pnae:
:: Oferta de alimentos saudaveis nas escolas.
:: Desenvolvimento de hortas escolares.

:: Inclusdo do tema “alimentagao saudavel” no curriculo esco-
lar e no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

:: Realizacdo de oficinas culinarias.

III

:: Formacgao da comunidade escolar.
:: Realizacao de feiras, oficinas e outras atividades educativas.

:: Abordagem do tema em datas especificas, de acordo com
o contexto local.

:: Adocao de material paradidatico e outros recursos educa-
tivos.

3.2. A importancia do cardapio da alimen-
tacao escolar e as normativas para o seu
planejamento

O processo de execugao do Pnae inicia-se com a defini-
¢do do cardapio da alimentacdo escolar.

As orientagdes contidas no carddpio tém por objetivos:

:: promover a oferta de alimentacao adequada e saudavel na
escola.

:: contribuir para o atendimento das necessidades nutricionais
necessarias para o bom desenvolvimento e crescimento dos
alunos e da melhoria no processo de ensino-aprendizagem.

:: favorecer os habitos alimentares saudaveis.

:: conduzir o processo de compra dos produtos a serem utili-
zados na alimentacao escolar.

::estar de acordo com a cultura alimentar e os habitos alimen-
tares saudaveis; a vocacgao agricola da regiao, considerando
a producao da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural, respeitando a safra e outras particularidades.

:: permitir a universalidade e a igualdade do atendimen-
to aos alunos matriculados na rede publica de educagao
basica, inclusive aos alunos com necessidades nutricionais
especificas.

?

Vocé sabe o que é o cardapio da alimentacdo escolar
e qual a importancia de seu adequado planejamento?

O cardapio, sequndo a Resolucdo n® 465/2010 do Conse-
Iho Federal de Nutricionistas (CFN), é uma ferramenta ope-
racional que relaciona os alimentos destinados a suprir as
necessidades nutricionais individuais ou coletivas, discrimi-
nando os alimentos, por preparacao, quantitativo per capita,
para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitami-
nas e minerais.

O adequado planejamento dos cardapios ofertados aos
escolares, assim como o acompanhamento de sua execu-
cdo, sao importantes ferramentas para o alcance dos obje-
tivos do Pnae. Compete ao nutricionista, segundo a legisla-
¢ao do Programa, planejar, elaborar, acompanhar e avaliar
o cardapio da alimentacao escolar de acordo com a cultura
alimentar, o perfil epidemiolégico da populagao atendida e
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a vocacao agricola da regiao, acompanhando desde a aqui-
sicao dos géneros alimenticios, até o preparo, a distribuicao
e o consumo das refeicdes pelos escolares. Cabe a ele, ain-
da, a definicdao do horario e do alimento adequado a cada
tipo de refeicao.

Assim, a definicdo do cardapio nao significa apenas
estabelecer quais alimentos deverao ser consumidos pelos
alunos na alimentacéo escolar a cada dia da semana. E fun-
damental que haja um planejamento sistematico, em que
serdo observadas as especificidades quanto a faixa etdria e
ao perfil epidemiolégico da populacao atendida, aos habi-
tos e as restricdes alimentares dos estudantes, a oferta de
géneros alimenticios produzidos em ambito local/regional,
a estrutura disponivel na escola para o preparo e consumo
da alimentacdo escolar (cozinha e refeitério), entre outros
fatores.

Atencao!

O emprego da alimentacao saudavel e adequada é um
direito do estudante da educacdo basica publica e um dever
do Estado.

Logo, o cardapio deve ser planejado considerando, entre
outros:

:: os habitos alimentares dos alunos: é essencial conhecer
os habitos alimentares da comunidade local.

:: a vocacao agricola: é preciso estar atento aos géneros ali-
menticios produzidos na regiao, bem como aos produtos
da safra, visando adquiri-los por um custo menor, oferecen-
do aos estudantes alimentos mais saborosos e nutritivos.

2 0s recursos financeiros: é essencial conhecer o total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE .

:: a estrutura da escola (cozinha e refeitério): é importante
considerar a quantidade de recursos humanos, espaco fisi-
co, equipamentos e utensilios disponiveis para o preparo e
oferta da alimentacao escolar.

:: 0s alunos com necessidades nutricionais especificas: é
fundamental conhecer o perfil epidemiolégico da popu-
lagdo atendida, identificando alunos com obesidade, des-
nutricao, diabetes, doenca celiaca, hipertensdao, anemia,
alergias e intolerancias alimentares, entre outras. Essas
doencas podem ser prevenidas ou tratadas com o auxilio
da alimentacao escolar, uma vez que o nutricionista deve
considerar esses casos no planejamento do cardapio, bem
como desenvolver a¢des de educagao alimentar e nutricio-
nal com os alunos e as demais pessoas envolvidas com a
alimentacao escolar.

Para que os problemas de saude dos escolares sejam
conhecidos e diagnosticados, garantindo os cuidados
necessarios, as Secretarias de Educac¢ao e de Saude podem
e devem trabalhar em conjunto, avaliando periodicamente
os estudantes da sua rede de ensino. Vale ressaltar que a
legislacao atribui ao nutricionista responsavel técnico (RT)
vinculado ao setor de alimentacdo escolar, coordenar o
diagndstico e o monitoramento do estado nutricional des-
ses estudantes.

Se o estado de saude do estudante exigir cuidados dieté-
ticos, o nutricionista devera ser informado para que seja pla-
nejado um cardapio adequado aquela patologia. O grande
desafio do nutricionista, nesse caso, consiste em elaborar
o cardapio respeitando as necessidades nutricionais espe-
cificas sem que o aluno seja discriminado. A solugdo é um
cardapio inclusivo, ou seja, aquele que consegue alimentar
a todos, respeitando as necessidades individuais.

Deste modo, de maneira resumida, trés preocupagodes
devem estar presentes no momento de planejar o cardapio:



:: O que ofertar aos alunos para garantir o atendimento das
necessidades nutricionais estabelecidas?

:: O que ofertar aos alunos para favorecer os habitos alimen-
tares saudaveis?

. Como atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas?

Em razao dessas preocupagodes, os cardapios devem ser
elaborados por um nutricionista — profissional habilitado na
area da alimentagao e nutricao, visando sempre a saude do
alunado.

Quiais regras devem ser observadas para o correto
planejamento dos cardapios?

No contexto do Pnae, os cardapios deverao ser planejados
a partir de Fichas Técnicas de Preparo (FTP), e, para atender as
necessidades nutricionais dos alunos devem suprir:

I - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutri-
cionais, distribuidas em, no minimo, 2 (duas) refeicoes, para as
creches em periodo parcial;

Il - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutri-
cionais, distribuidas em, no minimo, 3 (trés) refeicdes, para as
creches em periodo integral, inclusive as localizadas em comu-
nidades indigenas ou dreas remanescentes de quilombos;

11l - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutri-
cionais diarias, por refeicao ofertada, para os alunos matricula-
dos nas escolas localizadas em comunidades indigenas ou em
areas remanescentes de quilombos, exceto creches;

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutri-
cionais diarias quando ofertada 1 (uma) refeicdo, para os

demais estudantes matriculados na educacao basica, em peri-
odo parcial;

V - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutri-
cionais diarias, quando ofertadas 2 (duas) ou mais refeicoes,
para os estudantes matriculados na educacao basica, exceto
creches em periodo parcial; e

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo, 3 (trés) refeicdes,
para os estudantes participantes do Programa Mais Educacao
e para os matriculados em escolas de tempo integral.

As instituicdes de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) deverao atender as necessidades nutricionais dos estu-
dantes, ofertando, no minimo, 1 (uma) refeicao, conforme as
suas especificidades.

Atencao especial para as comunidades indigenas e areas
remanescentes de quilombos!

Os carddapios deverdo atender as especificidades culturais
das comunidades indigenas e/ou quilombolas.

A legislacdao que rege o Pnae determina, ainda, que as pre-
paracdes diarias da alimentacdo escolar devem oferecer no
maximo:

:: 10% de energia total proveniente de agucar simples adicio-
nado;

:: 15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais;

:: 10% da energia total proveniente de gordura saturada;

:: 1% da energia total proveniente de gordura trans;

2 400mg de sodio per capita, em periodo parcial, quando
ofertada 1 (uma) refeicdo;

2 600mg de sodio per capita, em periodo parcial, quando
ofertadas 2 (duas) refeicoes;
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:: 1400mg de sodio per capita, em periodo integral, quando
ofertadas 3 (trés) ou mais refeicdes.

Além disso, o cardapio deve incentivar o consumo de fru-
tas, verduras e legumes, ofertando, no minimo, 3 (trés) por-
¢oes (200g/aluno/semana) de frutas e hortalicas por sema-
na, sendo que as bebidas a base de frutas nao substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.

A promocao de praticas alimentares e estilos de vida sau-
daveis também se inserem no Pnae. Para tanto, além das
recomendacodes citadas acima, a oferta de doces e/ou pre-
paracoes doces fica limitada a 2 (duas) por¢des por semana
(equivalente a 110 Kcal/porgao).

Lembre-se!

E proibida, com os recursos do FNDE, a compra de bebidas
com baixo valor nutricional tais como refrigerantes e refrescos
artificiais, e bebidas ou concentrados a base de xarope de
guarana ou de groselha, chas prontos para o consumo e
outras bebidas similares. Ainda, é restrita a utilizacdo dos
recursos financeiros para a compra de enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos, preparagdes semiprontas ou
prontas para o consumo, ou alimentos concentrados.

E importante destacar que os cardapios devem ser elabo-
rados antes do inicio do exercicio financeiro e apresentados
ao CAE, para conhecimento. Os cardapios com as devidas
informacdes nutricionais também deverao estar disponiveis
na secretaria de educacao e nas escolas.

Importante!

Os recursos financeiros repassados a conta do Pnae sao
destinados exclusivamente para a compra de géneros

alimenticios. Nao é permitida, portanto, sua utilizacdao para a
aquisicao de utensilios e ou aparelhos eletrodomésticos, tais
como: panelas, pratos, talheres, geladeira, fogao, etc.,, bem
como para despesas com gas de cozinha, agua, luz, etc. As EExs
sdo as responsaveis pelas despesas com esses itens.

Por fim, vale ressaltar que o Pnae, além da oferta de
refeicoes, deve prever a inclusao da educacao alimentar e
nutricional no processo escolar, por meio da abordagem dos
temas acerca da alimentacao, nutricao e desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional, visando garantir o carater pedagoégico
da alimentacao escolar.

Agora vocé podera nos ajudar a divulgar a importancia do
planejamento alimentar nas escolas e na sua comunidade.
Contamos com vocé!

3.3. A importancia do nutricionista na elabo-
racao e execucao do cardapio escolar




A presenca do nutricionista no contexto do Pnae é impres-
cindivel. A legislacao do Programa dispde que o nutricionista
lotado no setor de alimentacao escolar da Secretaria de Edu-
cacao devera assumir a responsabilidade técnica pelo Progra-
ma, responsabilidade que é regulamentada pela Resolucdo n°
465/2010 do CFN, 6rgao que estabelece as normas para o pro-
fissional da nutricao.

O nutricionista responsdvel técnico pelo Programa, por
sua vez, deve ser um profissional graduado em nutricdo, nao
podendo o técnico em nutricao assumir tal responsabilidade.

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento
do cardapio da alimentacdo escolar, avaliando a qualidade dos
géneros a serem utilizados, além de coordenar o diagnéstico e
o monitoramento do perfil nutricional dos estudantes, o perfil
epidemiologico da populacao atendida e acompanhar a voca-
¢ao agricola da regidao. Na verdade, ele atua desde a aquisicao
dos géneros alimenticios até a producao e distribuicao dos
alimentos, bem como propde acdes de educacao alimentar e
nutricional na escola.

A presenca do nutricionista habilitado é uma das garantias
da qualidade da alimentacao escolar, sobretudo quando se
considera o carater pedagdgico da alimentacao escolar, visto
gue o Pnae tem como objetivo nao sé atender as necessidades
nutricionais dos alunos, mas também contribuir para a melho-
ria da saude da populagao por meio dos conhecimentos sobre
habitos alimentares saudaveis.

A acdo do nutricionista é fundamental no ambito do
Pnae. As EExs necessitam contratar esse profissional para a
execucao do Programa. Mas o que fazer caso ndo exista esse
profissional na comunidade ou regiao?

Eis a questao! Para responder a essa pergunta, é importante
conhecer um pouco mais a respeito desse profissional e do seu
papel junto ao Pnae.

Segundo o CFN, o nutricionista devera, entre outras agoes:

:: realizar o diagnostico e o acompanhamento do estado
nutricional dos alunos atendidos pelo Programa;

:: identificar os alunos com necessidades nutricionais especi-
ficas;

:: planejar, elaborar, acompanhar e avaliar os cardapios da ali-
mentacao escolar;

:: garantir a adequada oferta alimentar, considerando as
necessidades nutricionais especificas para cada faixa etaria
e o perfil epidemiolégico da populacao atendida;

:: respeitar os habitos alimentares de cada localidade e a sua
vocacao agricola;

:: planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecao,
compra, armazenamento, producao e distribuicao de ali-
mentos zelando pela quantidade, qualidade e conservagao
dos produtos;

:: garantir a utilizacao de produtos da regiao, bem como os
adquiridos da agricultura familiar e de empreendimentos
familiares rurais, com preferéncia aos géneros alimenticios
organicos e/ou agroecoldgicos;

:: interagir com os agricultores familiares e empreendedores
rurais de forma a conhecer a producao local, inserindo estes
produtos na alimentacao escolar;

:: participar do processo de licitacdo e da compra direta da
agricultura familiar para aquisicdo de géneros alimenticios;

:: aplicar o teste de aceitabilidade, quando da introducao de
alimentos novos ou da ocorréncia de quaisquer outras alte-
racdes inovadoras ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios
praticados frequentemente;

:: elaborar fichas técnicas das preparacdes que compdem o
cardapio;

S
-

o
4e]
U
=
+—
>
c
()]
@]
H4e)
On
©
+—
c
()
£
<
=L
(V)
©
©
S
[
-




:: elaborar o manual de boas praticas de acordo com a realidade de cada unidade escolar;

:: interagir com o CAE, no que diz respeito a execugao técnica do Pnae;

:: elaborar o Plano Anual de Trabalho da Alimentacao Escolar para o planejamento de suas atribuicoes;

:: propor e realizar agdes de EAN para a comunidade escolar, articuladas com a coordenacgao pedagdgica da escola;
:: orientar e supervisionar as atividades de higienizacao de ambientes, equipamentos e utensilios da instituicao;

:: participar do recrutamento, selecao e capacitacao de pessoal que atue diretamente na execu¢ao do Pnae; e

:: capacitar e coordenar as agoes das equipes de supervisores das EExs.

Se considerarmos essas atribuicdes e, ainda, o fato de que a escola é um espaco privilegiado para ampliar o acesso a infor-
macao sobre saude e nutricdo, o papel do profissional nutricionista é fundamental. Portanto, as EExs tém a obrigatoriedade
de contratar nutricionistas para a execucao do Pnae, os quais devem estar vinculados ao setor de alimentacao escolar da
secretaria de educacao do municipio ou estado.
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No entanto, caso o municipio ou o estado encontre dificuldade para contratar um nutricionista, por falta de profissional
na area, sugere-se que a EEx entre em contato com o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) da sua regiao, o qual pode-
ra possuir um banco de dados com contatos de profissionais interessados em trabalhar na drea da alimentacao escolar, ou
da nutricdo social. Outra alternativa é entrar em contato com os Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricdao Escolar
(Cecanes), para que eles auxiliem na localizacao desses profissionais.

E responsabilidade de todos que trabalham no espaco escolar garantir uma alimentacdo saudavel e, ainda, contribuir
para o desenvolvimento de hdbitos alimentares saudaveis. Com a ajuda de um nutricionista, essa tarefa se torna ainda mais
eficaz!

3.4. As responsabilidades em relacao a qualidade da alimentacao escolar

A tarefa de garantir a qualidade da alimentacao deve ser coletiva. Dela participam nao sé o nutricionista, mas também o
CAE, os merendeiros, a direcdo da escola, os professores, os alunos, os pais, enfim, todos que fazem parte da comunidade
escolar.

Como os recursos financeiros do Pnae sao de carater complementar, a EEx deve investir recursos financeiros préprios que
possibilitem ao nutricionista planejar um cardapio de melhor qualidade nutricional.

Lembre-se!

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE, por meio do Pnae, sdo complementares, isto é, devem ser somados aos recursos
proprios dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e hao devem substituir a responsabilidade desses entes em relacao a
alimentacao escolar.

A EEx, além da responsabilidade de aplicacdao de recursos financeiros proprios, é responsavel pelo controle de qualidade
da alimentacdo escolar. Entre as agoes de controle de qualidade, destacam-se:

:: Os produtos alimenticios adquiridos para o alunado do Pnae deverao ser previamente submetidos ao controle de qualidade e
deverdo atender ao disposto na legislacao de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) do
Ministério da Saude (MS) e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

:: O Termo de Compromisso' tem o objetivo de garantir a execucao da inspecao sanitaria dos alimentos utilizados no Pnae e sera
renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal. O original do referido termo deve-
ra ser encaminhado ao FNDE, com cépia para o CAE, para a Secretaria de Saude e para a Secretaria de Agricultura do Municipio
e/ou Estado. Além disso, as agdes nele previstas deverao ser normatizadas e implementadas imediatamente pelas EExs.
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Figura 1: Anexo V - Termo de compromisso

FNDE

Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE
ANEXOV

(MODELO- Exclusivo para Municipios)

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO
Eu, , nacionalidade , estado civil
, portador do CPF n° ., carteira de identidade
n° ,expedida pelo (a) UF , residente ¢ domiciliado a
n® , Bairro na cidade de , UF s
Prefeito do Municipio de UF , no uso das

atribuigdes legais que me foram conferidas e sob as penalidades da Lei, assumo perante o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE o compromisso de:

I - determinar que a Secretaria ou Departamento de Satde, ou 6rgio similar, e Secretaria de
Agricultura desse Municipio, exerca a inspegdo sanitdria dos alimentos utilizados no Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar.

Il - autorizar que a Secretaria ou Departamento de Satde, ou 6rgdo similar, e Secretaria de
Agricultura desse Municipio, estabelega parceria com a Secretaria de Satde e Secretaria de Agricultura

do Estado, ou orgdo similar, para auxiliar no cumprimento dessa atribuigéo.

Fonte: FNDE.
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Atencao!

UEx é umaentidade privada sem fins lucrativos, representativa
das escolas publicas e dos polos presenciais da UAB, integrada
por membros das comunidades escolar e local, comumente
denominada de caixa escolar, associacao de pais e mestres,
conselho escolar, circulo de pais e mestres, etc., responsaveis
pela formalizacdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos
destinados as referidas escolas e polos.

:: Cabe a EEx ou a Unidade Executora (UEx) adotar medidas
que garantam a aquisicdo, o transporte, a estocagem e o
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condi¢des
higiénico-sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendi-
dos pelo Programa.

O modo de preparo dos alimentos, bem como o local em
que serdo preparadas e servidas as refeicoes devem ser
preocupacdo de todos os envolvidos com a alimentacdo
escolar. As areas para o preparo e consumo dos alimentos
devem ser rigorosamente organizadas e higienizadas.

:2 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacdao ou na
chamada publica a apresentacao de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avalia-
¢ao e selecao do produto a ser adquirido, as quais deverao
ser submetidas a andlises necessarias, imediatamente apds
a fase de homologacao.

E, como ja dito anteriormente, além da comunidade esco-
lar e das EExs, outras instituicdes precisam colaborar para a
manutenc¢ao da qualidade, como é o caso das Secretarias de
Saude, de Agricultura e a vigilancia sanitaria dos estados e

dos municipios, que exercerao o controle de qualidade dos
géneros alimenticios adquiridos para a alimentacao escolar.

Nos casos em que a compra é efetuada pela prépria
escola, como ela deve proceder para garantir a
o qualidade dos géneros alimenticios?

A escola beneficiaria ou UEx, recebedora dos recursos finan-
ceiros do Pnae, devera possuir estrutura necessaria para:

:: realizar processo licitatorio e/ou aquisicao de géneros ali-
menticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor
Familiar Rural, nos termos das disposi¢des legais sobre o
tema.

:: realizar controle de estoque e do armazenamento dos
géneros alimenticios.

::realizar a ordenacao de despesas, a gestao e a execugao dos
contratos administrativos.

:: prestar contas dos recursos recebidos e praticar todos os
demais atos relacionados a correta utilizacao dos recursos
financeiros.

A escola podera solicitar a vigilancia sanitaria local que veri-
figue as condig¢des dos alimentos no momento em que os pro-
dutos sao entregues. As matérias-primas, os ingredientes e as
embalagens devem ser submetidos a inspecao e aprovados na
recepcao. As embalagens primarias das matérias-primas e dos
ingredientes devem estar integras. A temperatura das maté-
rias-primas e ingredientes que necessitem de condicbes espe-
ciais de conservacdo deve ser verificada nas etapas de rece-
bimento e de armazenamento. Se o produto entregue pelo
fornecedor nao estiver em boas condi¢des ou de acordo com
o solicitado em edital, firmado por meio de contrato, a escola
devera recusa-lo e solicitar a substituicao imediata do produto
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por outro de boa qualidade. No caso de o fornecedor nao reali- :: O armazenamento deve ser feito considerando-se as condi-
zar a troca, caracteriza-se o descumprimento do contrato, com ¢Oes dos alimentos: pereciveis, semipereciveis e nao pere-
sujeicao a multas e a outras penalidades cabiveis. civeis.

Para concluir, vejamos mais um item fundamental para a
qualidade da alimentagdo no Pnae: o armazenamento.

3.4.1. Armazenagem e cuidados no preparo
dos alimentos

Apds o recebimento dos alimentos, é importante observar
as condi¢oes de armazenamento, que pode ser realizada tanto
no deposito central da EEx como nas escolas. Para garantir a
seguranca e a qualidade dos alimentos, deverao ser observa-
das as seguintes recomendacgdes:

:: Os géneros alimenticios devem ser armazenados separada-
mente dos produtos de limpeza, pertences pessoais e mate-
riais em desuso.

:: O local deve ser seco, limpo e ventilado.

Quadro 1: Controle social do PDDE

Alimentos Definicao Exemplos

Sao todos os alimentos que estragam com muita facilidade e, por esse mo- | Peixes, carnes, leites e seus derivados, verduras,

Pereciveis ; . :
tivo, devem ser guardados na geladeira ou no freezer. legumes e algumas frutas, sucos naturais, etc.

Sdo osalimentos que nao estragam com tanta facilidade como os pereciveis

< . . Algumas frutas e alguns legumes.
e nao precisam ser guardados na geladeira.

Semipereciveis

Sdo os alimentos que podem ser armazenados fora da geladeira e do
Nao pereciveis freezer por um determinado tempo. Precisam sempre ser armazenados em | Feijao, arroz, farinhas, macarrao, etc.
lugares secos e ventilados.

Fonte: FNDE.
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:: O armazenamento deve ser feito por ordem de vencimen-
to e com a devida identificacdo, por lote. Os alimentos que
vencem antes deverao ser utilizados primeiro, no esquema
primeiro que vence, primeiro que sai (PVPS).

:: Nao devem ser estocados ou utilizados produtos com o
prazo de validade vencido.

:: Deve-se retirar os alimentos das caixas de papeldao e/ou
madeira. Os alimentos devem ser dispostos em paletes,
estrados ou prateleiras, longe do chao e da parede para
que possam ter melhor ventilagao, menor risco de conta-
minacao e de acesso de pragas e vetores. O empilhamento
de sacarias deve estar alinhado de forma a nao prejudicar
o produto, respeitando o empilhamento maximo recomen-
dado pelo fornecedor.

Para ajuda-lo a entender o processo do armazenamento
dos produtos, observe as informacgdes a seqguir:

:: quando os alimentos nao forem utilizados em sua totalida-
de, devem ser guardados em recipientes com tampa, devi-
damente identificados.

:: 0s equipamentos de refrigeracao devem estar funcionando
na temperatura adequada, a qual deve ser regularmente
monitorada e registrada. As portas dos equipamentos de
refrigeracdo devem ser mantidas fechadas e as borrachas
de vedacdo das portas devem estar integras e sem rachadu-
ras, para que nao haja escape de ar e mudanca na tempera-
tura dos equipamentos de refrigeracao.

:: diferentes géneros alimenticios armazenados em um Uni-
co equipamento de refrigeracao devem estar dispostos de
forma adequada, ou seja, produtos prontos na parte supe-
rior, produtos pré-preparados e/ou semiprontos na parte
intermediaria e produtos crus na parte inferior. Nos com-
partimentos inferiores (tipo gaveta) devem ficar, preferen-
cialmente, os hortifruticolas.

cumpridas?
o O que fazer para garantir o fornecimento e o consumo
de uma alimentacao de qualidade nas escolas?

7 Como assegurar que todas essas condi¢des sejam

Para orientar as pessoas que atuam diretamente no preparo
da alimentacao escolar deve existir na escola um Manual de
Boas Préticas (MBP) de fabricagao para o servico de alimen-
tacao, acessivel aos funciondrios do estabelecimento. Esse
manual é um documento que descreve as operagoes realiza-
das pelo estabelecimento, incluindo, no minimo, os requisitos
higiénico-sanitarios dos edificios, a manutencao e higieniza-
¢ao das instalagbes, dos equipamentos e dos utensilios, o con-
trole da dgua de abastecimento, o controle integrado de veto-
res e pragas urbanas, a capacitacao profissional, o controle da
higiene e saude dos manipuladores, o manejo de residuos e o
controle e garantia de qualidade do alimento preparado. Cabe
ao nutricionista a elaboracao do MBP de cada unidade escolar.

(
7 Vocé tem conhecimento sobre a qualidade dos

alimentos oferecidos aos alunos das escolas publicas de
o sua regiao?

Sabe dizer se as escolas tém um cardapio elaborado por

nutricionista?

Esse nutricionista observa as necessidades nutricionais

e restricdes alimentares dos alunos? Ele considera a

producdo local de géneros alimenticios? ég:))

Pense sobre essas questdes e troque ideias com seu tutor,
colegas do curso e pessoas da comunidade. Depois de refletir
sobre o tema, prossiga para o estudo da Unidade IV, em que
abordaremos as formas de repasse dos recursos financeiros
do Pnae.
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Unidade Ill em sintese

Nesta unidade discutimos a importancia do profissional nutricionista para a correta execucao do Pnae, em especial para o planejamen-
to do cardapio da alimentacao escolar, visando garantir, além do adequado estado nutricional dos alunos, a promocdo de habitos
alimentares saudaveis. Buscamos também focar o papel e a responsabilidade dos outros sujeitos envolvidos com o Pnae. Apontamos,
ainda, os procedimentos a serem adotados na aquisicao e no armazenamento dos produtos da alimentacao escolar, visando garantir a
seguranca e a qualidade dos alimentos.










Unidade IV
Gestao e operacionalizacao do Pnae

Gestao
Centralizada?

Gestao
Descentralizada?

Gestao
Semidescentralizada?
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Introducao

Ao final desta unidade esperamos que vocé possa:

:: Conhecer as formas de gestao e operacionalizacdo do Pnae, bem como os procedimentos de responsabilidades das EExs.
:: Entender como é feito o cdlculo do valor dos recursos a serem repassados, a conta do Programa, para as EExs.

:: Conhecer as principais etapas do processo de aquisicao de alimentos no ambito do Programa.

:: Conhecer o panorama do Programa Mais Educacao.

:: Compreender a importancia e os critérios que orientam a alimentacao escolar no contexto do Programa Mais Educacao.

| Unidade IV - Gestdo e operacionalizag
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4.1. Formas de gestao

Para iniciarmos nosso didlogo a respeito do funcionamento do Programa, tente responder as questdes a seguir:

7 Quiais as formas de gestdo adotadas no Pnae?
O que fazer para participar do Pnae?

® Qual o valor do repasse do Pnae para cada EEx?
Como é feito esse calculo pelo FNDE?

Vamos por partes. Comecaremos falando das formas de gestao.
Para operacionalizacdo do Pnae, as EExs devem optar por uma das trés formas de gestao:

:: Centralizada;
:: Semidescentralizada ou semiescolarizada;
:: Descentralizada ou escolarizada.

Para facilitar sua compreensao, vamos explicar, de maneira objetiva, cada uma dessas formas.
Observe a figura a seguir para entender a primeira forma de gestdo: a centralizada.

- - . ™
FNDE Gestao centralizada

Compra de géneros
Recursos - e repasse as Escolas
> »

T
\ J

Nessa forma de gestao, o FNDE envia os recursos financeiros as EExs, por meio de depdsitos em contas especificas, abertas para

receber os recursos do Pnae. As EExs, por sua vez, compram os alimentos de acordo com as regras estabelecidas pela legislacao
pertinente e distribuem para sua rede escolar.

A segunda forma de gestdo é a semidescentralizada ou semiescolarizada. Nesse caso, o processo de repasse de recursos

financeiros é quase idéntico a gestdo centralizada, uma vez que os recursos também sao depositados em contas especificas das
EExs pelo FNDE.



Porém, nem todo recurso financeiro permanece na EEx. Observe a seguir como é a execucao:

a) a EEx compra e distribui os géneros alimenticios nao pereciveis para todas as escolas de sua rede; e
b) repassa parte dos recursos financeiros para as escolas adquirirem os géneros alimenticios pereciveis.
Para que vocé compreenda melhor, observe o desenho a seguir:

( ~ L] [ ] \
Gestao semidescentralizada
FNDE
Recurso

l l Recursos
e
(para aquisicao de

o — géneros pereciveis)

Compra de géneros
(nao pereciveis)
_—>

g
Finalmente, vejamos a terceira forma de gestao dos recursos do Programa: a descentralizada.

O FNDE repassa os recursos financeiros para as EExs, que por sua vez, efetuam a transferéncia para as escolas da rede bene-
ficiada pelo Pnae. Cada escola efetua a aquisicdo dos géneros alimenticios a serem utilizados na preparacao do cardapio da
alimentacao escolar, obedecendo a legislacao especifica sobre a compra e seguindo a supervisao do setor responsavel pelo
Programa nas EExs.

[ ~ [ ] L] ~ \
Gestao Descentralizada(Escolarizacao)
FNDE
Recursos Recursos
— _
T
N J

Lembre-se que:

A Lei n° 11.947, de 16/6/2009, art. 5°, § 2°, dispde que os recursos destinados ao Pnae deverao ser utilizados exclusivamente
na aquisicao de géneros alimenticios. Dessa forma, a EEx podera contratar empresas de servicos para fornecimento de refeicdes
exclusivamente com recursos proprios. O processo de contratacao da prestacao de servicos deve ser desvinculado do processo de

compras de géneros alimenticios.
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7 Como ocorre a transferéncia de responsabilidade?
Quais as providéncias que as EExs estaduais e
o municipais deverdo tomar para que as escolas de
educacdo basica de suas respectivas redes possam
atender diretamente seus alunos por meio da gestao
descentralizada?

\- 55‘_)_/

Partindo do principio que o FNDE efetua a transferéncia dos
recursos financeiros do Pnae diretamente as EExs, essas deve-
rao adotar um conjunto de providéncias citadas na Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013, para que as escolas possam atender dire-

tamente aos alunos matriculados na educacao basica de sua
rede, seja ela estadual, municipal ou distrital.

Veja, a seqguir, as principais medidas:

| - Realizacao do devido processo licitatério e/ou aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou do empre-
endedor familiar rural, conforme a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e art.14 da Lei n° 11.947/2009;

Il - Ordenacdo de despesas, gestao e execugao dos contra-
tos administrativos;

Il - Controle de estoque e armazenamento dos géneros ali-
menticios; e

IV — Prestacao de contas e demais atos relacionados a corre-
ta utilizacao dos recursos financeiros.

As entidades filantrépicas e comunitarias podem
receber diretamente os recursos do FNDE?
[ )

A resposta é nao. O FNDE repassa a EEx os recursos a elas
destinados, que, por sua vez, pode optar por atendé-las com
géneros alimenticios ou transferir os recursos para que elas
efetuem as aquisicoes.

E importante destacar que as escolas da educacdo basica
das entidades filantrépicas ou por elas mantidas (inclusive
as de educacao especial e confessional) e comunitérias serao
atendidas pelo Pnae mediante o cadastramento no Censo
Escolar dos alunos matriculados no ano anterior ao do aten-
dimento, a apresentacdao do numero do registro e do certifi-
cado de entidade de fins filantrépicos (no caso das entidades
filantropicas), emitidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Além disso, é necessario que as respectivas enti-
dades declarem no Censo Escolar o interesse em oferecer a ali-
mentagao escolar gratuita.

Como fica a situacdo das escolas estaduais? Elas
somente podem ser atendidas por suas secretarias de
o educacgao?

Nao. Os estados podem delegar competéncia para que 0s
municipios que possuam escolas estaduais recebam a parce-
la dos recursos financeiros correspondentes a esses alunos.
Entretanto, isso ocorrera apenas se 0s municipios assinarem
um Termo de Anuéncia com o respectivo estado. O estado,
por sua vez, encaminhara esse termo ao FNDE no més de janei-
ro do mesmo ano em que ocorrer o atendimento.

As prefeituras que receberem as transferéncias de respon-
sabilidade pelo atendimento dos estudantes matriculados nas
instituicoes estaduais localizadas nas suas respectivas areas de
jurisdicao, no ambito do Pnae, ficarao responsaveis pela ges-
tao e prestacao de contas dos recursos recebidos diretamente
pelo FNDE.



No caso especifico do Pnae, é o Termo de Anuéncia que
autoriza o FNDE a repassar a parcela dos recursos financeiros
diretamente para a conta do municipio, correspondente aos
alunos das escolas estaduais que se localizam em sua area de
jurisdicao.

Aqui estd o
Termo de Anuéncial

Tudo Bem!
Pois bem, até aqui aprendemos que:

:: Todos os alunos da educacédo basica da rede publica federal,
estadual, distrital e municipal e, também, das escolas
filantropicas, comunitarias e confessionais tém o direito a
alimentacdo escolar, complementada pelo FNDE por meio do
Pnae.

2 Para a execucdao do Programa, o governo federal adotou
o principio da descentralizacito e a sistematica da
transferéncia automatica. Para facilitar a operacionalizacao e
0 acompanhamento da execucdo e da prestacdao de contas,
foi organizada uma rede de relacionamentos, da qual fazem
parte, entre outras instituicoes ja vistas, as secretarias estaduais
e distrital de educacdo, as prefeituras municipais e as escolas

:: pelas agoes de educagao alimentar e nutricional; federais. Essas instituicoes foram denominadas Entidades

:: pela estrutura fisica das escolas; Executoras, que sao as responsdveis pelo recebimento e

execucao dos recursos do Programa e por todas as decisdes

necessarias ao bom atendimento do estudante.

A Secretaria Estadual de Educacao que delegar a rede per-
manecera responsavel:

:: pelos recursos humanos da unidade de alimentacao esco-
lar; e

:: por assegurar que a oferta da alimentacao escolar se dé em
conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos, Entdo, cabe agora perguntar:
inclusive complementando a aquisicao de géneros alimen-
ticios com recursos financeiros préprios, caso necessario.

Os nutricionistas estaduais e municipais poderao atuar em

7 O que podemos entender por execucao do Pnae?

regime de colaboracao para atender as demais acoes previstas ®
na Resoluc¢do do Conselho Federal de Nutricionistas, n° 465, de
23 de agosto de 2010.
Lembre-se: A execucdo do Pnae diz respeito a execucao financeira e a

devida elaboracao da prestacao de contas.
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Veja as responsabilidades das EExs a seguir:

1. Preenchimento do Censo Escolar pelas secretarias de educacao (estadual, municipal e distrital), declarando o nimero de alunos
atendidos em cada escola e, consequentemente, pelas redes de ensino.

2. Encaminhamento ao FNDE do Termo de Compromisso — que deverd ser firmado junto as secretarias de saude (vigilancia sanitaria)
a cada inicio de gestao - pelo gestor responsavel (prefeitos e secretdrios estaduais de educacao).

3. Elaboracao da previsao orcamentaria dos recursos financeiros que:

:: serao aplicados pela prépria EEx na alimentagao escolar, incluindo-a, também, no orcamento de cada exercicio;
:: serao repassados pelo FNDE a conta do Pnae (recursos complementares).

4. Recebimento dos recursos do Programa, depositados em conta especifica pelo FNDE.

5. Aplicacao ou orientacdo da aplicacao dos recursos financeiros transferidos, enquanto nao empregados na finalidade especifica, em
caderneta de poupanca se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més. Ou entdo em fundo de aplicacao financeira de curto
prazo ou em operacdo de mercado aberto, quando sua utilizacao estiver prevista para prazo inferior a um més.

6. Definicao da forma de gestao dos recursos a ser adotada (centralizada, descentralizada, semicentralizada).
7. Contratacao do nutricionista habilitado, que assumird a responsabilidade técnica pelo Programa.

8. Acompanhamento da elaboracdo do cardapio, seguindo as orientagdes nutricionais previstas e a vocagao agricola local, bem como
a producao da agricultura familiar ou dos empreendedores familiares rurais locais ou suas organizacoes.

9. Aquisicao e orientacao da compra exclusiva de géneros alimenticios que compordo a alimentacao escolar, visando a reducdo dos
custos, ao atendimento dos objetivos do Programa e ao respeito a legislacao pertinente.

10. Orientacdo a adocao de medidas preventivas e de controle de qualidade, aplicacdo do teste de aceitabilidade, assinatura do termo
de compromisso, desde a aquisicao do género alimenticio até a oferta da refeicdo servida, e avaliagao do nivel de satisfacdo do aluno.

11. Estimulo e apoio a organiza¢ao dos conselhos de alimentacao escolar, responsaveis pelo controle social do Pnae.

12. Acompanhamento do processo de elaboracao da prestacao de contas das escolas, recebimento dos formularios de cada uma,
bem como a consolidagao destas informacdes, elaboracao do relatério de gestdo do Pnae e do Demonstrativo Sintético Anual da
execucao do Programa no prazo estabelecido na legislagdo pertinente ao Programa.

13. Reprogramacao ou orientacao da reprogramacao, para o ano seguinte, do saldo existente na conta do Pnae em 31 de dezembro,
de acordo com os critérios definidos pelo Programa.

Verificamos que as EExs possuem muitas responsabilidades, e detalharemos cada uma delas no decorrer do curso. Cabe, no
entanto, reafirmar que:

O processo de recebimento, uso e elaboragdo da prestacao de contas dos recursos do Pnae sao responsabilidades das EExs.
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Agora que vocé ja sistematizou seu aprendizado, continue-
mos com o estudo de nosso tema. Vocé ja viu quais sao as for-
mas de gestao possiveis do Pnae, entendeu o que significa a
execuc¢ao do Programa e conheceu os procedimentos de res-
ponsabilidade das EExs. Passemos, entao, a uma pergunta que
vocé pode estar se fazendo:

[ 7 O que fazer para participar do Pnae?
[

Para participar do Programa, é fundamental que os alunos a
serem atendidos estejam matriculados na educagao basica ou
ainda em entidades filantrépicas ou mantidas por elas, inclu-
sive as de educacao especial e confessionais, além das comu-
nitarias conveniadas com os estados, Distrito Federal e muni-
cipios e que devem constar no Censo Escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Ministério da Educacao.

Observe com cuidado as principais informacdes sobre o
Censo e a sua relacao com os programas do FNDE.

1. Até 2006, o Inep/MEC distribuia os cadernos do Censo
Escolar,documentoesse quesolicitavainformacoes referentes
a realidade escolar de todas as secretarias (estaduais, distrital
e municipal) do Pais, tais como: nimero de estabelecimentos,
numero de matriculas, movimento e rendimento escolar das
diversas modalidades de ensino. Apés o recebimento dos
dados de suas diversas escolas, essas secretarias efetuavam a
consolidagao deles e digitavam os resultados em um sistema
especifico disponibilizado pelo Inep - Sistema Integrado
de Informagdes Educacionais (Sied) até a ultima quarta-
feira do més de abril. O Inep acessava o Sied, incorporava as
informagdes em sua base de dados e divulgava os resultados
do Censo em seu sitio (www.inep.gov.br).

2. A partir de 2007, o Censo Escolar foi aprimorado com
algumas mudancas. Passou a ser respondido via internet, por
meio do sistema Educacenso.

3. Anualmente, o Inep divulga um calendario contendo um
prazo para que as escolas informem os dados solicitados.

4. Além de dados gerais sobre a escola, estao sendo pedidos
dados especificos sobre cada aluno, sobre cada professor que
esteja em regéncia de sala e sobre cada turma.

5. Essas mudancas no Censo Escolar certamente darao ao
governo federal um mapa real da educacgao nacional.

6. Quanto ao Pnae, a informacao referente ao numero
de matriculas em cada segmento da Educacdo Basica
fundamenta os procedimentos de calculo de seu atendimento.

Portanto, o FNDE repassa anualmente as EExs do Pnae (bem
como a de outros programas) recursos financeiros com base
nos dados declarados no Censo Escolar do ano anterior ao
envio dos recursos.
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O interessante é que para esses repasses nao ha necessi-
dade de convénio, contrato, acordo ou qualquer instrumento
parecido. Lembra-se dessa informacdo dada na Unidade 11?7

Como o FNDE repassa os recursos financeiros para a
execucao do Programa?

Vamos a resposta para essa pergunta!

4.2. O repasse dos recursos pelo FNDE

Para que os recursos financeiros sejam repassados as Enti-
dades Executoras, o FNDE abre conta Unica e especifica, em
agéncias do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal.

Uma vez aberta a conta em nome da EEx, ndo ha necessida-
de de abrir nova conta no ano seguinte, a nao ser que ela quei-
ra mudar de domicilio ou instituicao bancaria, observando, é
claro, a relacao dos bancos parceiros do FNDE. Nesse caso, é
preciso que, ao solicitar a alteracao, submeta uma justificati-
va que fundamente essa mudanca para apreciagao do FNDE,
obedecendo ao prazo estabelecido nos dispositivos normati-
vos do Programa, ou seja, anualmente e prioritariamente no
més de janeiro.

Bem, chegou a hora de esclarecer qual é o valor do repasse
para as EExs.

4.3. O calculo do valor a ser repassado pelo
FNDE as Entidades Executoras

Vocé se lembra de que chamamos sua atencao para
a necessidade de acompanhar a realizacdo do Censo
@®  Escolar?

Pois bem, veja ai sua importancia:

O calculo do valor a ser recebido por cada EEx depende
de quantos alunos constam no Censo Escolar da respectiva
rede educacional, o nimero de dias a serem atendidos e o
seguimento de ensino.

Veremos a seguir como é feito este calculo.

Primeiramente, observe a tabela a seguir com a evolucao
dos valores didrios a serem repassados a cada aluno, atualizada
até o més de julho de 2013.



Tabela 1: Evolucao dos valores per capita diarias por segmento

Segmento de

9 . 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013

ensino

Creche - 0,18 0,18 0,18 0,22 0,22 0,22 0,44 0,60 1,00
Pré-escola 0,06 0,13 0,15 0,18 0,22 0,22 0,22 0,22 0,30 0,50
Ensino
fundamental 013 013 0,15 0,18 0,22 0,22 0,22 0,22 0,30 0,30
Ensino médio - - - - - - - 0,22 0,30 0,30
Educacao
de Jovens e - - - - - - - 0,22 0,30 0,30
Adultos
Indl’gena 0,13 0,34 0,34 0,34 0,44 0,44 0,44 0,44 0,60 0,60
Quilombola 0,13 0,13 0,15 0,34 0,44 0,44 0,44 0,44 0,60 0,60
Mais
Educacao : ) : . - - - 0,66 0,90 0,90

Fonte: FNDE/2013.

Observacao:

1. Os dias de atendimento previsto no Pnae baseiam-se na seguinte ideia: 20 dias letivos por més, durante 10 meses de aula, o
que equivale aos 200 dias letivos minimos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu art. 24, inciso |, devidamente
regulamentada por meio de Resolucao n° 26 do Conselho Deliberativo do FNDE.

2. O valor per capita é o valor por aluno/dia repassado pelo FNDE com base nos dados fornecidos pelo Censo Escolar do ano
anterior ao repasse do recurso financeiro.
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4.3.1. Como calcular o valor a ser repassado
as Entidades Executoras pelo Pnae

Para que a EEx saiba o valor financeiro que recebera anual-
mente para cada modalidade de atendimento, ela devera:

Multiplicar o numero de alunos declarados no Censo
Escolar do ano anterior pelo valor per capita estabelecido e
pelo nimero de dias letivos.

Entéo, a formula é:

VT=AxCxD

O que essa férmula significa?

VT = valor transferido por nivel/modalidade de atendimento,
anualmente.

A = numero de alunos declarados no Censo Escolar, no ano
anterior, por nivel/modalidade de atendimento.

C =valor per capita diério por aluno, devidamente definido por
resolucao do FNDE.

D = numero de dias de atendimento.

Para melhor compreender essa formula, veja o seguinte
exemplo:

Exemplone 1

Apresentamos um municipio que tenha declarado, no Cen-
so Escolar de 2012, o contingente de 100 alunos no ensino fun-
damental.

Pergunta: quanto a EEx recebeu de recursos financeiros do
Pnae?

Acompanhe o nosso raciocinio para fazer o célculo, usando
a formula apresentada anteriormente:

A =100 alunos do ensino fundamental
C=R$ 0,30 valor diario por aluno
D =200 dias letivos

Agora, observe a operacao a seguir:

VT = 100 alunos x R$ 0,30 valor/aluno x 200 dias letivos =
RS 6.000,00

Resposta: a EEx recebeu R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Vamos a outro exemplo:

Exemplon° 2

Um municipio declarou, no Censo de 2012, os seguintes
dados:
2 250 alunos da creche;
:2 100 alunos da pré-escola;
2 55 alunos do ensino fundamental;

:: 45 alunos do ensino fundamental indigena (12 alunos da
creche, 12 alunos da pré-escola e 21 alunos do ensino fun-
damental);

:2 50 alunos do ensino fundamental quilombola (sendo 15
alunos da creche, 15 alunos da pré-escola e 20 alunos do
ensino fundamental).

Vocé seria capaz de, usando nossa férmula de calculo, dizer
quanto a EEx recebeu?

E claro que fazer essa conta de cabeca ndo é tao simples
assim, nao é mesmo?

Vamos, entao, a formula:



Tabela 2: Calculo do exemplo n° 2

. . A C D VT
AT goszina:dade ES Quant(id)ade de Valor p:e: capita Quantid:\d)e dedias Total =( (A ))( CxD)
alunos (RS 1,00) letivos (RS)
Creche 250 1,00 200 50.000,00
Pré-escola 100 0,50 200 10.000,00
Ensino fundamental 55 0,30 200 3.300,00
Indigenas 45 0,60 200 5.400,00
Quilombolas 50 0,60 200 6.000,00
Valor geral do repasse (VGR) 74.700,00
Fonte: FNDE.

Perceba que empregamos a formula VT = A x C x D para cada uma das modalidades de atendimento: creche, pré-escola, ensino
fundamental regular, ensino fundamental indigena e quilombola. O valor geral do repasse (VGR), que é de R$ 74.700,00 (setenta
e quatro mil e setecentos reais), € o somatoério dos valores de cada modalidade de atendimento.

Os recursos financeiros (R$ 6.000,00, relativos ao exemplo ne 1, e R$ 74.700,00,
do exemplo n° 2 foram repassados as EExs de uma Unica vez?

Boa pergunta! A resposta é nao.

Os recursos financeiros do Pnae sao repassados em 10
parcelas mensais, de fevereiro a novembro.

Sendo assim, no primeiro exemplo, a EEx recebeu R$ 600,00 por més. J4 a EEx do segundo exemplo recebeu R$ 7.470,00 por més.

Agora que vocé aprendeu como os célculos dos recursos financeiros a serem repassados pelo Pnae sdo feitos, vamos simular
mais duas situagcdes para que possa praticar as orientacdes dadas. Tente fazer os calculos sozinho e depois confira o resultado.
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Nao se esqueca de usar a féormula a seguir:
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VT = A (n° de alunos) X C (Valor per capita) X D (n° de dias de atendimento)

Exemplon°3

Uma prefeitura do estado do Para tem o seguinte dado registrado no Censo Escolar de 2012:

22 200 (duzentos) alunos matriculados no ensino fundamental.
Pergunta: qual o valor a ser transferido a essa prefeitura pelo FNDE em 2013? Lembre-se: faca o calculo e depois confira o resultado.

Ja fez o célculo? Entao, vamos conferir? Observe a tabela 3 a sequir:

Tabela 3: Calculo do exemplo n° 3

, . (A) (@) (D) (VT)
Nivelou ::;?::dade de Quantidade de Valor per capita Quantidadededias Total=(AxCxD)
alunos (R$ 1,00) letivos (RS)
Ensino fundamental 200 0,30 200 12.000,00
Fonte: FNDE.

VT =200 alunos x 0,30 (valor por aluno) x 200 dias.
Resposta: a escola do Para tera direito a RS 12.000,00 (doze mil reais) de repasse, sendo que recebera 10 parcelas de R$ 1.200,00.

Vamos a mais um exemplo?
Exemplon° 4

Uma prefeitura do estado de Mato Grosso tem os seguintes dados registrados no Censo Escolar de 2012:

:2 150 alunos de creche + 100 alunos de pré-escola + 300 alunos do ensino fundamental + 50 alunos participantes do Programa
Mais Educacao.

Pergunta: quanto receberd essa prefeitura em 2013 a conta do Pnae? Novamente, procure fazer o calculo antes de verificar o
resultado.

Vamos a nossa conhecida férmula. Atente para os dados da tabela a seguir:
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Tabela 4: Calculo do exemplo n° 4

DS ot ::‘z?:cl,idade Ee Quant(igl\de de Valor p(:l)' capita Quantidgt)i)e dedias Total =(X-;r))( CxD)
alunos (RS 1,00) letivos (RS)
Creche 150 1,00 200 30.000,00
Pré-escola 100 0,50 200 10.000,00
Ensino fundamental 300 0,30 200 18.000,00
Mais Educacao 50 0,60* 200 6.000,00
Valor geral do repasse (VGR) 64.000,00
Fonte: FNDE.

* E importante observar que dos 300 alunos do ensino fundamental apenas 50 participam do Mais Educacéo, por isso ha a necessidade de com-
plementacao financeira de R$ 0,60 para esse publico, totalizando R$ 0,90 (R$ 0,30 pelo ensino fundamental regular e R$ 0,60 pelo Mais Educacao).

Resposta: o municipio recebera 10 parcelas de R$ 6.400,00 totalizando anualmente R$ 64.000,00.

E importante observar que os alunos de cada modalidade de ensino tém valor especifico. Por essa razao, é preciso fazer os
calculos de cada etapa separadamente e depois somar os resultados.

ApOs esses exercicios, vocé ja deve estar apto a calcular o valor a ser repassado pelo FNDE ao seu municipio, nao € mesmo?
Fique atento, pois saber o valor que o seu municipio recebe do Pnae é uma informacao importante para o exercicio do controle
social e o acompanhamento do Programa.

Antes de prosseguirmos, é importante ressaltar:

Os recursos financeiros depositados nas contas bancarias destinadas ao Pnae s6 podem ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios destinados ao preparo da alimentacao escolar dos alunos beneficiados.

Atencao!

E importante frisar a diferenca entre Educacéo Integral e Mais Educacao: para os alunos matriculados nas escolas de tempo
integral com permanéncia minima de 7 horas didrias na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do
Inep/MEC, o repasse per capita corresponde a RS 1,00 (um real); para os alunos matriculados no ensino fundamental regular que
participam do Mais Educacdo, ha a necessidade de complementacao financeira de R$ 0,60 — de forma a totalizar RS 0,90, sendo
RS 0,30 (ens. fund. regular) + RS 0,60 (Mais Educacao regular); para os alunos matriculados no ensino fundamental em areas
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indigenas e quilombolas que participem do Mais Educacao, a
complementacao financeira é de R$ 0,30, totalizando também
R$ 0,90 (RS 0,60 pelo ensino fundamental indigena ou quilom-
bola e RS 0,30 pelo Mais Educacao).

Fique atento!

Com a aprovacao do Decreto n° 7.507, de 27/06/2011,
regulamentado pela Resolucao CD/FNDE n° 44, de
25/08/2011, a movimentacdo financeira das contas
correntes recebedoras dos recursos transferidos pelo
FNDE, efetuadas pelos estados, Distrito Federal e
municipios, ocorrera exclusivamente por meio eletrénico
(art. 4°), isto é, mediante DOC, TED e Transferéncias entre
Contas.

E importante lembrar que:

a) Documento de Ordem de Crédito (DOC): é uma
transacao financeira por meio da qual correntistas efetuam
transferéncias de valores entre bancos diferentes. Por norma
do Banco Central, o limite da transacao é de RS 4.999,99. O
valor financeiro fica disponivel no outro banco apenas no dia
util seguinte.

b) Transferéncia Eletronica Disponivel (TED): E a mesma
definicdo do DOC, porém o que diferencia é o valor e o dia que
o recurso estara disponivel apés ser transferido. Por norma do
Banco Central, o valor deve ser igual ou superior a RS 3.000,00
(trés mil reais). A vantagem é que o valor transferido fica
disponivel no outro banco no mesmo dia do envio.

c) Transferéncias entre contas: é uma transacao financeira
por meio da qual os correntistas fazem transferéncias de
valores entre contas de mesma instituicdo bancaria. Ndo ha
limite de valor estabelecido pelo Banco Central.

Para maiores esclarecimentos, consulte os documentos
oficiais que constam na pagina do FNDE (www.fnde.gov.br).

Agora vejamos mais duas questées importantes: acompa-
nhe as respostas para essas questdes no item a sequir.

7 O que fazer com os recursos financeiros repassados
se eles nao forem utilizados imediatamente apds o
o repasse?
O que podera ocorrer se, ao final do ano, a EEx nao tiver
utilizado o total dos recursos repassados?

4.3.2. Aplicando e reprogramando os recursos

Se nao for utilizar os recursos imediatamente, a EEx deverd
aplicar os recursos no mercado financeiro, atentando-se para
0 seguinte:

a) em caderneta de poupanca aberta especificamente
para o Programa quando a previsao do seu uso for igual ou
superior a um més;

b) em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou
em operacao de mercado aberto, lastreada em titulos da
divida publica federal, caso seja mais rentdvel, quando sua
utilizacdo estiver prevista para prazo inferior a um més.

Fique atento!

Todo dinheiro das aplicagcdes deve ser utilizado na compra de
géneros alimenticios para a alimentacao escolar dos alunos
atendidos pelo Pnae.

Além disso, a EEx devera notificar o recebimento dos recur-
sos vindos do FNDE aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no muni-
cipio, da respectiva liberagao, no prazo de dois dias uteis, con-
tado da data do crédito na(s) conta(s) corrente(s) especifica(s)



do Programa, de acordo com o art. 30, inciso Xl da Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013.

Como ja é sabido, ao longo do ano, a EEx deve utilizar os
recursos para oferecer alimentacdo escolar aos seus alunos.
Todavia, pode ocorrer que ao final do ano haja saldo na conta
especifica do Pnae. Nesse caso, a EEx podera utilizar esse recur-
SO nNo ano seguinte, o que chamamos de reprogramacao.

2

E importante que a EEx observe a seguinte orientacao:

Como a EEx deve proceder para utilizar o saldo no ano
seguinte, ou seja, proceder a reprogramacao?

:: O saldo dos recursos recebidos a conta do Pnae existente
em 31 de dezembro de cada ano sera reprogramado para o
exercicio seguinte, e a critério do FNDE, o aceite podera ser
condicionado a anadlise de informacdes referentes a execu-
¢ao do Programa:

a) a reprogramacao fica limitada em até 30% dos valores
repassados no respectivo exercicio;

b) na hipétese do saldo de que trata no item anterior ultra-
passar a 30% do total de recursos disponiveis no exercicio, os
valores excedentes serao deduzidos do repasse do exercicio
subsequente;

c) considera-se total de recursos disponiveis no exercicio, o
somatorio dos valores repassados no ano, de eventuais saldos
reprogramados de exercicios anteriores e de rendimentos de
aplicagées no mercado financeiro;

d) excepcionalmente, nos casos em que forem repassadas
parcelas de forma cumulativa nos ultimos trés meses, a repro-
gramacao podera exceder o limite previsto no item “a’, fican-
do a analise e o aceite condicionados a discricionariedade do
FNDE.

Facamos uma simulagao da situacao de reprogramacao de
saldo, utilizando o exemplo n° 3, apresentado no inicio desse
topico, que diz respeito a uma EEx que tem 200 alunos matri-
culados no ensino fundamental.

Vocé se lembra de quanto ela recebeu? Foi R$ 12.000,00,
nao foi?

Somente para relembrar, vamos rever o célculo:

Valor Geral a Transferir (VT) = 200 alunos x 0,30 por alu-
no x 200 dias = R$ 12.000,00

Agora, suponhamos que, por problemas de execucao, no
final do exercicio (31 de dezembro) restou na conta bancaria
do Pnae, em nome da EEx, RS 1.770,00. A EEx podera reprogra-
mar esse valor total de R$ 1.770,00, uma vez que o limite para
reprogramacao nesse caso é de RS 3.600,00, ou seja, 30% dos
R$ 12.000,00 repassados pelo FNDE. Entendeu?

’ ' O que deve ser feito com esse saldo?
[

Atencao!

Caso a EEx nao ofereca a alimentacao escolar durante o ano
letivo, terd que devolver os recursos ndo utilizados.

Somente serd permitida a reprogramacao se realmente a
EEx executou o Programa, ou seja, ofertou alimentacao escolar
regularmente aos alunos de sua rede. Agora vamos tratar de
outra questao muito importante relacionada ao Pnae: o “Pro-
grama Mais Educagao”
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Depois de ter conhecido as formas de gestao do Pnae, ter
compreendido como funciona o repasse dos recursos e como é
feito o calculo dos repasses, bem como a sistematica de repro-
gramacao de saldo, é importante que vocé aprenda sobre o
processo de aquisicao (compra) de alimentos no ambito do
Programa.

4.4, O repasse de recursos para o Programa Mais
Educacao

4 )

7 Vocé conhece o Programa Mais Educacao?
Sabe da importancia desse Programa?
o Por que o governo federal criou esse Programa?
Conhece seus objetivos e seu funcionamento?
Como o Mais Educacao é executado?
Qual a relagcdo entre o Programa Mais Educacédo e o
Pnae?

\_ ég})

O Programa Mais Educacao foi instituido pela Portaria Inter-
ministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, e é uma politica publi-
ca que tem por objetivo ampliar a jornada escolar e a organi-
zacao curricular visando promover a Educacao Integral. Para
atingir esse objetivo, o Programa reuni projetos e a¢des con-
juntas de diferentes Ministérios — Educacao, Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio
Ambiente, Cultura — além da Secretaria Nacional da Juventude.

7 O que é Educacao integral?
[

A Educacao integral é uma concepgdo educacional que se
caracteriza pela ideia de uma formacgdo “mais completa pos-
sivel” para o ser humano, buscando reconhecer e pensar as
criancas, adolescentes e jovens por inteiro, ou seja, em todas
as dimensdes (cognitiva, afetiva, fisica, artistica, esportivas/
recreativas, etc.). A Educacao Integral traduz a compreensao e
a garantia dos direitos, respeitando as diversidades, os diferen-
tes saberes e vivéncias, o didlogo entre os saberes institucio-
nais e comunidade escolar, bem como considera as transfor-
magoes e exigéncias crescentes de acesso ao conhecimento.
Ela atua na construcdo de valores, cidadania, ética e na valori-
zacao e fortalecimento da identidade cultural. Ocorre por meio
da ampliacao de tempos, espacos e oportunidades educativas
que qualifiquem o processo educacional e melhorem o apren-
dizado dos alunos.

Agora que ja foi apresentada a concep¢do de Educacao
Integral, fica mais facil compreender a importancia do Progra-
ma Mais Educacao.

4.4.1. A importancia do Programa

Ao focar a Educacao Integral, por meio de atividades (edu-
cativas, artisticas, culturais, esportivas, de lazer, entre outras)
desenvolvidas no turno inverso (contraturno), o Programa
Mais Educacao apresenta as seguintes finalidades:

::a ampliacao do tempo e do espac¢o educativo e a extensao
do ambiente escolar;

:: a reducao da evasao, da reprovacao e da distorcao idade/
série;

:: 0 atendimento educacional especializado as criancas, aos
adolescentes e aos jovens com necessidades educacionais
especiais, integrado a proposta curricular das escolas de
ensino regular o convivio com a diversidade de expressoes



e linguagens corporais, inclusive com agdes que promovam 2. Quanto aos recursos para seu funcionamento:

a acessibilidade; Os recursos para a execu¢ao do Programa nas escolas sdao
:: a prevencao e combate do trabalho infantil, da exploracdo  transferidos a UEx, por meio do Programa Dinheiro Direto na
sexual e outras formas de violéncia contra criangas, adoles-  Escola (PDDE) do FNDE, desde que sejam respeitados alguns
centes e jovens, promovendo maior integracao comunita-  critérios para sua aplicacdo. Um exemplo disso é a sua utiliza-
ria, ampliando sua participagao na vida escolar e social; cdo na educacao integral, no custeio de despesas de alimen-
:: a promocao da formacao da sensibilidade, da percepcao e  tacado e transporte de monitores, na aquisicao de materiais de
da expressao de criancgas, adolescentes e jovens nas lingua-  consumo e na contratacdo de pequenos servicos. Ou seja, 0
gens artisticas, literarias e estéticas, estimulando a senso-  PDDE engloba vérias a¢des e objetiva a melhora da infraestru-
rialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades  tura fisica e pedagdgica das escolas e o reforco da autogestdo
escolares; escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, con-
:: 0 estimulo as criancas, adolescentes e jovens a manteruma  tribuindo para elevar os indices de desempenho da educacao
interacao efetiva em torno de praticas esportivas educacio- basica.
nais e de lazer direcionadas ao processo de desenvolvimen-
to humano, da cidadania e da solidariedade;

:2a promocgao e a aproximacgao entre a escola, as familias e as
comunidades, por meio de atividades que visem a respon-
sabilizacdo e a interagao com o processo educacional.

O Programa Mais Educacdo, ao articular diferentes setores,
atores, programas e ac¢des, em consonancia com o projeto
pedagdgico da escola, promove a cidadania de todos os
envolvidos.

4.4.2. 0 Programa Mais Educacao na pratica

Ao articular diferentes setores, atores, programas e acgoes,
o Programa Mais Educagdo, em consonancia com o projeto
pedagdgico da escola, promove a cidadania plena dos envol-
vidos.

1. Quanto a sua operacionalizacao:

O Programa Mais Educacao é operacionalizado pela Secre-
taria de Educacao Basica (SEB/MEC).
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Entao, a partir de agora, vamos a pratica do Programa Mais
Educacao na escola.

As escolas que desenvolvem esse Programa oferecem jor-
nada ampliada, com atividades no contraturno. E importante
que as a¢oes estejam relacionadas ao Projeto Politico Pedagé-
gico (PPP) da escola, dialoguem e propiciem a participacao da
comunidade escolar e do entorno, podendo ser desenvolvidas
em diferentes espacos, tanto na escola como fora dela.

Atencao!

E importante ressaltar que o critério para computar a escola
como Educacao Integral no Censo Escolar é que esta ofereca
uma carga horéria didria de no minimo sete horas.

Destaca-se que as atividades planejadas devem atender e
ser organizadas a partir de macrocampos, tais como:

:: Acompanhamento Pedagdgico (exemplo: Matematica, Lin-
gua Portuguesa, etc.);

:: Meio Ambiente (exemplo: horta escolar e/ou comunitaria,
Comissoes de Vida e Meio Ambiente);

:: Esporte e Lazer (exemplo: futebol, handebol, xadrez tradi-
cional, etc.);

:: Direitos Humanos em Educacao (exemplo: recomenda-se
oficinas que propiciem a reflexao e o aprendizado de novos
saberes e praticas relacionados aos direitos humanos.);

:: Cultura e Arte (exemplo: leitura, canto, danca, teatro, etc.);

:: Inclusao Digital (exemplo: software educacional, informati-
ca e tecnologia da informacao);

:: Promocao da Saude (exemplo: alimentacao saudavel, saude
bucal, prevencao de uso de alcool, tabaco e outras drogas,
salde ambiental, etc.);

(]
)
=
a
O
2
S
O

68

:: Comunicacao e uso de midias (exemplo: jornal, radio esco-
lar, etc.);

:: Educacao Cientifica (exemplo: laboratérios e projetos cien-
tificos);

:: Educagdo Econémica e Cidadania (exemplo: educacao eco-
ndémica e empreendedorismo, controle social e cidadania.).

Quem desenvolve as atividades do Programa Mais
Educacao?
[ ]

A escola designard um professor para a coordenacgao da
oferta e execucdo das atividades, que exercerd a funcao de
professor comunitario. Além disso, monitores voluntarios (pro-
fissionais da educacao, educadores populares, estudantes)
podem desenvolver essas atividades.

Espera-se, porém, que todos participem (estudantes e suas
familias, professores, diretores, funcionarios, conselho escolar,
pessoas da comunidade, etc.) e compartilhem decisées, infor-
macades e conquistas.

Uma pergunta interessante:

7 Quem é atendido pelo Programa Mais Educagao?




Em primeiro lugar, vale destacar que os critérios para a sele-
¢ao do publico atendido (municipio, escola e estudantes) sao
estabelecidos pela SEB/MEC e avaliados regularmente, confor-
me a possibilidade de expansao do Programa.

Tendo em vista suas finalidades, o Programa busca atender,
prioritariamente, escolas publicas estaduais ou municipais de
baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
situadas em capitais, regides metropolitanas e territérios mar-
cados por situacdes de vulnerabilidade social, que requerem
a convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacio-
nal. Recomenda-se que cada escola defina os estudantes que
serdo incluidos nas atividades do Programa, contribuindo com
a diminuicdao da evasao e/ou repeténcia, do abandono e das
desigualdades educacionais e sociais.

Educacao Integral na escola: uma experiéncia
que pode ocorrer mesmo sem apoio financeiro do
Programa Mais Educacao.

Sdo consideradas as escolas que, por iniciativa do Estado ou
Municipio, desenvolvem a educacao integral sem o apoio
financeiro especifico do Programa Mais Educacdo. Estas
receberao R$ 1,00/aluno/escola para oferta de alimentacao
escolar, segundo o art. 38 da Resolugao n°26/2013, de acordo
com os dados do Censo Escolar do Inep/MEC.

A escola podera contar com o apoio financeiro dos governos
municipais e estaduais. E, até mesmo nos casos em que
nao ha disponibilidade deste apoio, a escola podera ofertar
atividades educacionais complementares (em consonancia
com seu projeto politico pedagdgico) tais como as sugeridas
pelo Programa Mais Educacdo e adaptadas ao contexto
escolar.

Atencao!

A alimentacdo ofertada com os recursos do FNDE para
atendimento do Programa Mais Educacdo deverd seguir as
diretrizes do Pnae, conforme o que foi discutido nas unidades
anteriores e com base na Lei n° 11.947/2009 e na Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013.

4.4.3. Alimentacao escolar no contexto do

Programa Mais Educacao

7 Como ¢é feita a alimentagao escolar no contexto
do Mais Educacao? Os estudantes que participam do
() Mais Educacao sao contemplados com a alimentacao
durante todo o periodo que permanecem na escola?
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Conforme ja foi comentado, para atender de forma integral
as necessidades alimentares dos estudantes, é fundamental
oferecer-lhes alimentagao escolar saudavel e adequada.

Assim, todas as EExs incluidas no Programa Mais Educacao
poderao ser atendidas com recursos financeiros do Pnae para
a realizacao do direito dos escolares de se alimentarem tam-
bém no turno inverso as aulas. Para que isso ocorra, porém,
alguns critérios devem ser preenchidos conforme a normativa
do Pnae:

a) ter nutricionista que assuma a responsabilidade técnica
do Programa;

b) possuir cozinhas e refeitérios adequados para o forneci-
mento das refeicdes;

c) inserir em seu plano pedagdégico o tema Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, especialmente quanto a alimentacao
saudavel e adequada, correlacionada a alimentacao escolar.

Ja que os estudantes atendidos pelo Programa Mais
Educacao permanecem mais tempo na escola, como
o deve ser planejada sua alimentagao?

Respondendo a essa questao:

J& que os estudantes ficam no turno inverso, cabe ao nutri-
cionista planejar os cardapios de forma a oferecer no minimo 3
(trés) refeicoes ao dia e que supram pelo menos 70% (seten-
ta por cento) das suas necessidades nutricionais diarias,
durante sua permanéncia minima de 7 (sete) horas na escola.

Assim, para atender a oferta minima de 3 (trés) refeicoes
didrias aos escolares incluidos no Programa Mais Educacao, o

FNDE repassa a EEx uma complementacao financeira de forma
a totalizar o valor per capita de RS 0,90 (noventa centavos) por
dia de atendimento.

Ainda, para a liberacado periédica dos recursos financeiros, o
FNDE considera como base o niumero de atendimento de 200
dias letivos/ano, sendo que o célculo do montante repassado
anualmente é o mesmo que aquele exposto anteriormente, ou
seja:

Valor Transferido = A (n° de alunos) X C (Valor per capita) X
D (n° de dias de atendimento).

O célculo de recursos a serem transferidos para as EExs que
atendem a estudantes do Programa Mais Educacao segue a
mesma légica dos outros atendimentos!

Agora que ja falamos com detalhes do Programa Mais Edu-
cacgao, seguiremos em frente. Outro tema que merece atencao
€ a questao da aquisicao de alimentos no ambito do Pnae.

4.5. O processo de aquisicao de alimentos no
ambito do Pnae

4 )

7 Vocé sabe quais sao as regras para a aquisicao de
produtos destinados a alimentacao escolar?
@ Quais os documentos que fundamentam o processo de
aquisicao?
Qual a modalidade de compra que deve ser utilizada
pelas EExs com os recursos do Pnae?
Existe alguma relagao entre Pnae e agricultura familiar?

\§ (é),)
Observe cuidadosamente o esquema a seguir, que apresen-
ta resumidamente a execucao do Pnae.




Figura 2: Execucao do Pnae

Entidade Executora

Menor Preco

Licitagao Lei n° Melhor qualidade

8.666/93 e suas Vocagdo agricola
alterag6es Habitos regionais
|_ Distribuicao
"~ Armazenamento:

Compra dos géneros
:: Centralizado

alimenticios

:: Descentralizado

Fonte: FNDE.

Por meio desse esquema, que representa a gestao centrali-
zada, podemos perceber que o FNDE disponibiliza os recursos
do Programa para as EExs, que, por meio de licitacdo, efetuarao
as aquisicoes de géneros alimenticios usados na preparacao
do cardapio escolar.

Os critérios utilizados para as compras baseiam-se nas
orientagdes previstas na Lei n° 8.666/93 e em suas alteracdes.
E ainda sdo levados em conta fatores como menor preco,
melhor qualidade, oferta de produtos, habitos alimentares,
vocacgao agricola regional e as facilidades para distribuicao
dos produtos.

Se a EEx for utilizar recursos préprios para a compra dos
géneros alimenticios, poderd utilizar o sistema de pregdo,
modalidade de licitacdo implementada pelo governo fede-
ral no inicio do século, que pode ser utilizado com qualquer
montante de recursos financeiros, e que, por sua vez, foi requ-
lamentado pela seguinte legislacao:

:: Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 — aprova o regula-
mento para a licitagdo na modalidade pregao.

::Lein°10.520, de 17 de julho de 2002 - institui no ambito da
uniao, estados, Distrito Federal e municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, o pregao como
modalidade de licitacao.

:: Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 - regulamenta o
pregao, na forma eletrénica, para aquisicao de bens e servi-
¢OS comuns.

:: Decreto n°5.504, de 5 de agosto de 2005 - estabelece a exi-
géncia de utilizacdo do pregao, preferencialmente na forma
eletronica, para entes publicos e privados, nas contratagdes
de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniao,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou
consorcios publicos.

E preciso salientar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
mediante o Acérdao n° 1383/2009 - 12 Camara, recomenda
gue seja adotada a modalidade pregéo, preferencialmente em
sua forma eletrénica, no sentido de realizar processo licitatério
para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a alimen-
tacdo escolar com os recursos financeiros federais. Caso nao
seja possivel realizar o pregdo eletronicamente, é preciso justi-
ficar a ndo adogao da forma prescrita, conforme §1° do art. 4°
do Decreto n° 5.450/2005.

Lembre-se do total do recurso financeiro repassado pelo
FNDE: no minimo 30% deve ser utilizado para aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
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empreendedor familiar ou suas organiza¢des, segundo art.

14, da Lei n° 11.947/2009 e art. 24 da Resolucao CD/FNDE n°

26/2013.

Fique Atento!

Detalhes sobre a agricultura familiar serao vistos na Unidade V

Para efetuar as compras com os recursos do Pnae, a EEx
devera respeitar as seguintes etapas:

12 etapa - Receber documentos enviados pelo nu-
tricionista

a) O cardapio de alimentacdo escolar, que estabelece as
refeicbes a serem servidas aos alunos durante o més.

b) A pauta, lista ou relacdo de compras, que indicard os
géneros alimenticios a serem comprados para a preparacao
do que foi planejado e, por isso, devera conter exatamente os
mesmos géneros alimenticios que estao nos cardapios elabo-
rados, na quantidade e qualidade apresentadas pelo nutricio-
nista, acompanhados da respectiva justificativa técnica para
adquiri-los. Para a elaboracao correta dessa pauta, sera preci-
so fazer o cdlculo matematico que permite saber a quantida-
de necessaria de cada um dos alimentos utilizados durante o
periodo que esse cardapio sera servido nas escolas e de acordo
com a faixa etaria e o numero de alunos atendidos.

22 etapa - Formular o projeto basico ou termo de
referéncia

Ap6s o recebimento dessa documentagdao, que contém
também o nimero de alunos a ser atendido, de acordo com
cada nivel/modalidade, o setor responsavel pela alimentacao

escolar consolidara as informagdes em um projeto basico ou
termo de referéncia, que ird conduzir o processo de compra.

7 Como deve ser elaborado o projeto basico?
[

Basta seguir os itens que devem constar no projeto, a saber:

1. O objeto da compra - que, no caso do Pnae, sao géneros
alimenticios para atender a alimentagao escolar.

2. A justificativa — esclarecer o motivo pelo qual estd sendo
solicitada a compra dos géneros alimenticios.

3. A estimativa de prec¢o - deverdo ser apresentadas algu-
mas pesquisas prévias de preco, tendo em vista a necessidade
de verificar os precos praticados no mercado e se 0s recursos
financeiros disponiveis permitirdo o atendimento planejado.

Atencao!

Caso os recursos disponiveis ndo sejam suficientes, os
cardapios devem ser revistos e ajustados, sem que isso
implique perda da qualidade.

32 etapa - Compra de géneros alimenticios

Como vocé sabe, qualquer compra realizada com recursos
publicos, principalmente federais, devem seguir os dispos-
tos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes (Lei n° 3.931, de 19
de setembro de 2001, e Decreto n° 4.342, de 23 de agosto de
2002), que estabelece em seu art. 3°:



' “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.” '

Em relacdo a alimentacao escolar, nao é diferente. Para a
compra da agricultura familiar, do empreendedor familiar
rural ou suas organizac¢des, entretanto, a compra poderd ser
feita dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos
do art. 14 da Lei n° 11.947/2009, desde que o0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal e que
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria, con-
forme § 1° do art. 24 da Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013.

Ao realizar a licitacao, o setor responsavel pela aquisicao
dos géneros alimenticios deverd elaborar:

1. Edital de licitagdo, em conformidade com o projeto
basico: deverad conter informacdes claras e concisas sobre o
gue, como e para que se pretende realizar uma determina-
da compra.

2. Montante de recursos financeiros disponiveis para a
realizacao da compra: definido no orcamento da EEx e tam-
bém vinculado aos repasses do FNDE a conta do Pnae.

3. Definicao da modalidade a ser aplicada para se efetuar
a compra: definida com base no volume total de recursos. Para
isso, basta observar o contido na Lei n° 9.648, de 27 de maio

de 1998, que alterou o art. 23 da Lei n° 8.666/93, conforme a
tabela a seguir:
Tabela 5: Modalidades de Contratacao

Valor estimado da

plecallacs contratacao (RS)
Convite até 80.000,00
Tomada de pregos até 650.000,00
Concorréncia acima de 650.000,00

Pregao * melhor preco**

Fonte: FNDE.

* Preferencialmente eletrénico
** Especificagao técnica + menor preco = melhor preco

Tomada de
Preco?

Concorréncia? |Oo © 0O Pregio

Eletronico?
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S&o necessarios ainda:

:: observacao da exigéncia de que as aquisi¢des sejam reali-
zadas no ambito da administracao publica, com eficiéncia,
eficacia e agilidade, buscando meios de evitar fornecedores
inadequados e compras mais onerosas.

:: a assinatura de um contrato, que estabelece as obrigacdes
das partes: comprador e fornecedor.

Aqui cabe uma observacgao:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), requlamentado pelo
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em alguns casos,
€ a modalidade de compra considerada mais recomendavel
para a aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacgao
escolar.

7 Por que essa é a modalidade mais recomendada?

Por varias razdes, entre as quais:

a) objetiva atender as situacdes em que é possivel determi-
nar os montantes globais (quantidade total) a serem adquiri-
dos, cuja execucao dar-se-a de forma parcelada.

b) é reservada aos casos em que o objeto adquirido é con-
sumido ou se acaba em pouco tempo, gerando, assim, a neces-
sidade de novas aquisi¢cdes. A qualidade do produto pode ser
variada e esse sera adquirido de acordo com o interesse da
administracdo publica, sem, portanto, perder a qualidade do
atendimento.

c) permite a realizacdo de licitacdo Unica, em que se regis-
trardo os precos de varios tipos de produtos para atender a
mesma necessidade, garantindo o preco para até 12 meses,

conforme a ata de registro de precos, eliminando, assim, os
custos da burocracia e os desgastes provenientes de grande
quantidade de licitagdes.

d) prevé a formulagao de proposta sobre a qualidade e o
preco unitario do(s) produto(s), dentro dos limites minimos e
maximos estabelecidos pelo fornecedor, e a nao obrigatorie-
dade de contratacao por parte da administracao publica.

e) permite a aquisicdo em conformidade com o quantitati-
vo e na ocasidao em que for de interesse da administracao, res-
peitando os precos de mercado e, ainda, por mais de uma vez,
desde que observados os limites estabelecidos no ato convo-
catério de quantidade do produto estabelecido para aquele
fornecedor.

f) aqgiliza a contratacao e otimiza os gastos, uma vez que a
realizacao do SRP independe da liberacao dos recursos orca-
mentarios.

42 etapa - Recebimento, controle de qualidade e
distribuicao dos géneros alimenticios

Nessa etapa, os fornecedores devem realizar a entrega dos
géneros alimenticios, conforme estabelecido no contrato.
Assim, o gestor da EEx deve designar, formalmente, um ser-
vidor ou uma comissao para receber os alimentos e atestar as
respectivas notas fiscais, posteriormente encaminhadas ao
setor responsavel para a efetivacao do pagamento.

E importante que o responsavel pelo recebimento saiba
que somente podera atestar o recebimento dos géneros ali-
menticios apos se certificar se o que estd sendo entregue con-
fere com o estabelecido no contrato e no edital de licitacao.
Ou seja, se sao os mesmos alimentos adquiridos no processo
licitatério, com as mesmas especificacdes técnicas, na mesma
quantidade contratada e em condi¢des apropriadas.

E nessa etapa, ainda, que deve ser realizado o controle de
qualidade dos produtos adquiridos para a alimentagao escolar.



Inicialmente, o controle de qualidade é feito com base no
Termo de Compromisso firmado entre a EEx e o FNDE. O ter-
mo de compromisso € um documento utilizado para garantir a
qualidade dos alimentos adquiridos para a alimentagdo esco-
lar, em que a EEx assume o compromisso de determinar que
as secretarias de educacao (estadual, distrital ou municipal)
estabelecam parceria com as secretarias de saude (estadual,
distrital ou municipal) para realizarem a inspecao sanitaria dos
alimentos utilizados no Pnae nas escolas de sua rede.

Ao assinar esse termo, a EEx esta se comprometendo a sub-
meter todos os alimentos adquiridos para a alimentacgao esco-
lar ao controle de qualidade, que devera ser realizado pela
vigilancia sanitaria da cidade. Caso a vigilancia sanitdria ainda
nao tenha sido criada na localidade em questao, a secretaria
de saude devera fazer esse trabalho.

O Conselho Deliberativo do FNDE aprovou os modelos des-
se termo, que se encontra no Anexo V da Resolug¢ao n° 26/2013
prevendo a sua assinatura pelo gestor responsavel pela EEx,
pelos prefeitos municipais ou, ainda, pelos secretarios de edu-
cacao dos estados ou do Distrito Federal.

Uma coépia desse Termo deve ser encaminhada a vigilan-
cia sanitaria, para conhecimento e imediata implementacgao.
Outra copia deve ser encaminhada ao CAE, para conhecimen-
to e acompanhamento da implementacdo. A via original, por
sua vez, deve ser enviada ao FNDE, para guarda e controle.

Essa implantagcao também é valida para os géneros alimen-
ticios adquiridos pela agricultura familiar.

Concluida a etapa de recebimento e controle de qualidade,
resta ainda outra etapa: a de liquidacao da despesa e paga-
mento. Vejamos, entdo, a seqguir:

52 etapa - Liquidacao da despesa e pagamento

A liquidacao da despesa ocorre apds o cumprimento total
do que foi contratado e, portanto, deve ser feita somente apds
o fornecedor ter concluido todas as obrigacdes previstas no
edital de licitacao e no contrato. Caso haja algo contrario ou
diferente daquilo que consta no contrato, devera o responsa-
vel pelo recebimento devolver os géneros alimenticios ao for-
necedor para que efetue a substituicao.

Ap6s o recebimento dos alimentos, a vigilancia sanitaria
devera realizar o controle de qualidade, para assegurar que
eles possuem as mesmas caracteristicas que foram exigidas no
projeto basico e que estdo em condicdes adequadas de con-
sumo.

Efetuados os devidos pagamentos, encerra-se a etapa da
compra e, entdo, passamos para 0 armazenamento, a distribui-
¢ao e a oferta (temas ja estudados na Unidade IlI).

Até este momento, nesta unidade especifica, vocé tomou
conhecimento de detalhes técnicos importantes de como
devem ser executados os recursos financeiros do Pnae, ndo é
verdade?

Para atender a todos os alunos matriculados na rede publica
municipal, estadual e federal (educacao infantil, ensino funda-
mental, ensino médio e educacao de jovens e adultos) e, ainda,
nas escolas mantidas por entidades filantrépicas e comunita-
rias, o FNDE precisou ampliar, e muito, os recursos investidos.

Observe na tabela a seguir os investimentos efetuados na
Alimentacao Escolar de 2000 até 2013.

()
©
C
[a
]
©
(]
U0
U
©
N
©
(=
e
v
©
_
()
Q.
(]
(]
o
U0
i)
(%]
()
O
1
=
(]
©
C
S
c
-]
75




Tabela 6: Investimentos efetuados na Alimentacao Escolar
(2000 - 2013)

Alunos Financeiro
(milhoes)
2000 36.641 RS 906
2001 36.698 R$ 909
2002 36.366 RS 848
2003 36.831 R$ 953
2004 36.323 R$ 1.013
2005 35.753 RS$ 1.225
2006 35.507 RS 1.479 Prémio Gestor Eficiente
“Merenda Escolar”
2007 35.608 R$ 1.519
2008 34.526 RS 1.488 |
Unidade IV em sintese
2009 46.086 R$ 2.013 Nesta Unidade vocé conheceu sobre as formas de gestdo e
operacionalizacao do Pnae, bem como os procedimentos e
2010 45.201 RS 3.034 responsabilidades das EExs.
Entendeu ainda como é feito o calculo do valor dos recursos a
2011 44.483 RS 3.051 serem repassados a conta do Programa, para as EExs.
As principais etapas do processo de aquisicdo de alimentos
elo Programa foi outro tema abordado.
w 2012 43.075 R$ 3.350 P 9 out , )
c Para finalizar, vocé péde conhecer o Programa Mais Educacao,
E 5013 42,895 RS 3.041 além de' compreﬂender a importancia e os critérios que orien-
= tam a alimentacao escolar no contexto desse Programa.
= Fonte: FNDE. | |
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Unidade V
Agricultura Familiar

Introducao

O estudo desta unidade permitira a vocé:
:: Identificar a importancia da agricultura familiar no Brasil, em conformidade com a Lei n° 11.326, de 24/07/2006.
:: Conhecer os aspectos econdmicos, sociais e ambientais que perpassam pela agricultura familiar.

:: Relacionar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a agricultura familiar, de acordo com a Lei n° 11.947, de 16/06/2009
e a Resolucao CD/FNDE n° 26, de 17/06/2013.
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5.1. Conhecendo a agricultura familiar
Entende-se por agricultura familiar o cultivo da terra

realizado por pequenos proprietarios rurais, tendo como

‘ " . . mao de obra, essencialmente, o nucleo familiar.
A agricultura familiar tem pressa. Atender a demanda dessa ! !

importante parcela da populacdo brasileira é um desafio

) . . Essa definicao simplificada ja da uma ideia do que é essa
gratificante e fundamental para uma sociedade mais justa e

forma de organizacao da producdo agricola. Mas, existe uma

harmoniosa definicao formal, isto é “legal’, que vocé precisa conhecer,
Alberto Duque Portugal. Diretor-presidente da Embrapa de constante no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
maio de 1995 a janeiro de 2003. alterada pela Lein® 12.512, de 11 de outubro de 2011:
Disponivel em: < http://www.embrapa.br/imprensa/ (

artigos/2002/artigo.2004-12-07.2590963189/>. Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar

Acesso em: 8 dez. 2013, e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades

} no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes

requisitos:
Para iniciarmos esta unidade, procure responder as seguin- I- ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro)
tes questdes: modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

Conhece esta forma de organizacdo da producao
® agricola, seus objetivos e caracteristicas?

Sabe qual é a importancia econébmica da “agricultura

familiar” para o Brasil?

7 Vocé ja ouviu falar da “agricultura familiar”?

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econdémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua

familia. '
Como vocé ja percebeu sao inUmeras as questdes que
podem ser levantadas sobre este tema. Queremos que vocé
figue tranquilo em relacao a essas perguntas, pois as respostas
a cada uma serao apresentadas a seguir. Vamos comecar por
conceituar “agricultura familiar”. Leia a informacéo a sequir: Agricultor familiar é aquele que explora a pequena
propriedade rural na condicao de proprietario, posseiro,

Lembre-se!
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arrendatario, parceiro, assentado pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria, e ainda, que utiliza o trabalho familiar como
base de exploracédo da terra.

Nao podemos nos esquecer de que o mesmo artigo (art. 3°)
da Lei n° 11.326 define que:

' § 2° Sao0 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os

requisitos de que trata o caput deste artigo, que cultivem
florestas nativas ou exdticas e que promovam O manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos
0s requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem
reservatoérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos)
de dgua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, lll e IV do caput deste artigo e exercam
essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, Ill e IV do caput deste artigo e
exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisi-
tos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 39;

VI-integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que
atendam simultaneamente aos incisos Il, lll e IV do caput do
art. 3°. ,

O que de fato nos interessa sdao as propriedades que com-
pdem a agricultura familiar. Essas propriedades possuem até
quatro maodulos fiscais.

7 O que é médulo fiscal?
Que fatores definem o tamanho de um maédulo fiscal?
() Em que tipo de propriedade pode ser efetuada a

“agricultura familiar”?

O modulo fiscal é uma unidade de medida, também expres-
sa em hectare, fixada para cada municipio, isto é, este médu-
lo podera ter tamanhos diferentes. Para definir o tamanho do
modulo fiscal, de acordo com a Lei n° 6.746, de 10 de dezem-
bro de 1979, deve-se levar em conta os seguintes fatores:

:: tipo de exploracao predominante no municipio;
:: a renda obtida com a exploracao predominante;

:: outras exploragdes existentes no municipio (hortifrutigran-
jeira, cultura permanente ou temporaria, pecuaria, florestal)
que, embora nao predominantes, sejam expressivas em
funcao da renda ou da érea utilizada;

:: conceito de propriedade familiar.

O que nos interessa, porém, de fato é que a agricultura fami-
liar é praticada em minifundios (imovel rural de area inferior
a um modulo fiscal) ou pequenas propriedades rurais (imével
rural de drea compreendida entre um e quatro médulos fis-
cais). Esses minifundios efetuam todo o processo produtivo
com mao de obra preponderantemente familiar e que parcela
da renda familiar seja obtida nas atividades econémicas vincu-
ladas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.

Saiba que no Brasil, atualmente, a agricultura familiar
emprega quase 75% da mao de obra no campo e é responsavel
por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuario. De acor-
do com a Secretaria de Agricultura Familiar, aproximadamen-
te 13,8 milhdes de pessoas trabalham em estabelecimentos
familiares, o que corresponde a 77% da populagao ocupada na
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agricultura. Esse segmento tem um papel crucial na economia
das pequenas cidades - 4.928 municipios tém menos de 50
mil habitantes e desses, mais de quatro mil ttm menos de 20
mil habitantes. Os produtores e seus familiares sao responsa-
veis também por inumeros empregos no comércio e nos ser-
vicos prestados nessas localidades. A melhoria de renda deste
segmento por meio de sua maior insercao no mercado tem
impacto importante no interior do Pais e, por consequéncia,
nas grandes metrépoles.

Além disso, 70% dos alimentos consumidos pela popula-
¢ao brasileira sao produzidos por essas propriedades. O setor,
segundo o Censo Agropecuario de 2009, efetuado pelo IBGE é
responsavel pela seguranca alimentar do Pais, ja que produz
alimentos da cesta basica consumidos pelos brasileiros: 70%
do feijao, 87% da mandioca, 58% do leite, 59% do plantel de
suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo.
Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultu-
ra familiar que representam 84,4% do total (5.175.489 estabe-
lecimentos), mas ocupam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de
hectares) da area dos estabelecimentos agropecuarios nacio-
nais. Ja os estabelecimentos nao familiares (grandes e médias
propriedades) representavam 15,6% do total e ocupavam
75,7% da sua area.

Essa forma de exploracao agricola tem especial destaque
no Parana, pois das 374 mil propriedades rurais no estado, 320
mil pertencem a agricultores familiares. Quase 90% dos traba-
Ihadores estao vinculados a agricultura familiar. O Parand tem
uma expectativa de safra de 30 milhdes de toneladas de graos,
e mais de 50% do valor bruto da producao vém da agricultura
familiar; 1/3 das terras do estado sdo agricultaveis, e a maior
parte esta em propriedades com menos de 50 hectares.

Agora que vocé ja possui uma visao ampla do que é a agri-
cultura familiar, precisamos seguir em frente. Pense nas per-
guntas a seguir:

Quais sao os principais problemas enfrentados pela
agricultura familiar?

() Como o governo federal apoia essa pratica agricola?
Quiais sdo as politicas publicas nacionais adotadas para
favorecer a agricultura familiar?

Quais os pré-requisitos para que o “agricultor familiar”
e 0 “empreendedor familiar rural” possam participar do
Pronaf?
\_ éS)_)
5.2. A agricultura familiar no contexto das
politicas publicas adotadas pela Uniao

Ao serem analisados os diversos cenarios em que se desen-
volve a agricultura familiar, podemos afirmar que os proble-
mas sao diferentes para cada regiao, estado ou municipio. Por
exemplo, enquanto no norte de nosso Pais ha dificuldades de
comercializagao pela distancia dos mercados consumidores
e esgotamento da terra nas areas de producao, no nordeste
os minifundios sao invidveis economicamente. Ja no sudeste
essa forma de producdo precisa atender a crescente exigén-
cia em qualidade e saudabilidade dos produtos por parte dos
consumidores. No Sul, é a concorréncia externa de produtos
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) que preocupam os agri-
cultores.

Nesse contexto, as grandes dificuldades enfrentadas pelos
agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais
podem ser assim resumidas, entre outras:

:: falta de acesso a crédito e informacdes organizadas;

:: desestruturacao de canais que facilitam o transporte e a
comercializacao da producao;

:: obstaculos para a aquisicao de insumos basicos que pro-
movam o desenvolvimento da producao agricola, tais como
energia, maquinarios, etc,;



:: desqualificacao da mao de obra;

:: ndo utilizacao de tecnologias adequadas desenvolvidas pela pesquisa agropecuaria;

:: desorganizagao de produtores.

Os fatores acima citados tém sido os elementos que dificultam o desenvolvimento dessa forma de exploracdo agricola. Apesar
desses entraves, o governo federal tem adotado politicas publicas de apoio a agricultura familiar. Na figura a seguir, apresentamos
as principais.

Figura 3: Principais politicas publicas de apoio a agricultura familiar

/\

Agroecologia

Crédito Pronaf

Formacao de

Agentes de ATER Politica Seguro da
/ :2;;::;:;:: Financiamento Agricultura
e Seguro da Familiar

Técnica e
Extensao Rural

Fomento a prestacao de Producéo

servigcos de ATER

Garantia-Safra

Capacitacao de
Agricultores

Agregacao de Valor e
Geracao de Renda

Fomento a
diversificacao
economica

Bioenergia

Comercializacao
PAA e Alimentacéao
Escolar

Fonte: www.anvisa.gov.br/alimentos/aulas/inocuidade/perspectiva_mda.pp

Nosso propésito aqui ndao é apresentar detalhes de cada uma dessas politicas. Daremos uma atencao especial as trés que pos-
suem relacao direta com o Pnae: Pronaf , PAA e PGPAF. Que tal conhecermos um pouco cada uma? Entdo vamos I4!
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5.2.1. Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf)

4 ] )
O que é o Pronaf?
Quiais sao seus objetivos?
o Quem pode obter os financiamentos previstos no

Programa?

Quais sao os critérios para ter acesso a esses recursos
financeiros?

Quiais as vantagens do Programa?

\_ (SSD,/
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) foi criado pelo governo federal por meio do

Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, que estabelecia em
seu art. 1°:

' “Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos

e a melhoria de renda’” '

Podemos afirmar que o respectivo Programa, atualmente,
tem como objetivos:

:: fortalecer as atividades desenvolvidas pelo produtor fami-
liar de forma a integrar esse agricultor a cadeia de agrone-
gocios, proporcionando-lhe aumento de renda e agregando
valor ao produto e a propriedade, mediante a moderniza-

¢ao do sistema produtivo, valorizacao do produtor rural e a
profissionalizacao dos produtores familiares;

:: fixar o agricultor familiar a terra;

::financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda
aos agricultores familiares e assentados da reforma agrdria;

:: atender de forma diferenciada os mini e pequenos produ-
tores rurais;

:: possibilitar a elevacao de sua capacidade produtiva;
:: gerar emprego e renda; e
:: contribuir para a reducao das desigualdades sociais.

E importante esclarecer que embora o Pronaf seja mais
conhecido pelo financiamento das atividades do agricultor
familiar, esse programa vai, além disto. Atualmente ele conta
com um conjunto de a¢des, como por exemplo, a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER), que busca fomentar a geragao
de renda pela agroindustria, turismo rural, biocombustiveis,
plantas medicinais, cadeia produtiva, seguro agricola, seguro
de preco e seguro contra calamidade por seca no nordeste.

Evidentemente que dentro das a¢des do Pronaf, destaca-se
o Crédito Pronaf que financia projetos individuais ou coletivos,
que gerem renda exclusivamente para os agricultores fami-
liares e assentados da reforma agraria. Esta linha de crédito
possui as mais baixas taxas de juros dos outros financiamen-
tos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do Pais.

O acesso ao financiamento inicia-se na discussao sobre a
necessidade de financiamento, no ambito da familia, seja ele
para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para
o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutu-
ra. Apds a decisao do que financiar, a familia, em um primeiro
momento, deve procurar:



a) osindicato rural ou a Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural do Distrito Federal (Emater) para obtencao da Decla-
racao de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que sera emitida segundo a
renda anual e as atividades exploradas, direcionando o agricul-
tor para as linhas especificas de crédito a que tem direito;

Atencao!

O DAP é o documento obrigatério que identifica a familia
como beneficiaria do Pronaf e permite o acesso ao crédito
previsto no programa. Ainda habilita a familia identificada
a interagir com outras acdes da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF).

b) o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) ou a Unidade Técnica Estadual (UTE), se beneficiario da
reforma agraria e do crédito fundiario.

Para obter o financiamento, o agricultor familiar precisa
atender a alguns requisitos:

:: explore parcela de terra na condicao de proprietario, possei-
ro, arrendatario, parceiro, assentados do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);

:: resida na propriedade ou em local proximo;

:: detenha, no maximo 4 moédulos fiscais de terra, quantifica-
dos conforme a legislagao em vigor;

:: utilize como base da exploracao da propriedade o trabalho
familiar (maximos dois empregados fixos);

:: produza renda bruta familiar anual de até R$ 160 mil, sendo
que no minimo 70% da mesma devem ser provenientes das
exploracdes agropecuaria ou extrativa.

:: esteja com o CPF regularizado e livre de dividas.

Atencao!

As condicbes de acesso ao Crédito Pronaf, formas de
pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha
sdo definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho.

Podemos apontar como consequéncias positivas do Pronaf
as seguintes:

a) Para os produtores:

:: obtencao de financiamento de custeio e investimento com
encargos e condi¢cdes adequadas a realidade da agricultura
familiar, de forma 4gil e sem custos adicionais.

:: 0 aumento de renda mediante melhoria de produtividade,
do uso racional da terra e da propriedade.

:: melhoria das condic¢des de vida do produtor e de sua familia.
:: agilidade no atendimento.

2 para os produtores que honrarem seus compromissos,
garantia de recursos para a safra seguinte, com a renovacao
do crédito até 5 anos, no caso de custeio das atividades.

b) Para o Pais:

:: maior oferta de alimentos, principalmente dos que com-
pdem a cesta basica: arroz, feijdo, mandioca, milho, trigo e
leite.

:: estimula a permanéncia do agricultor no campo com mais
dignidade e qualidade de vida.

Ap6s termos comentado as principais informacgdes sobre o
Pronaf, vamos falar sobre o Programa de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA).
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5.2.2. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

7 O que é o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)?
Vocé conhece seus objetivos e a forma de funcionamento?
() Qual é o publico-alvo atendido pelo Programa?
Como ocorre a gestao do PAA?

O PAA é um instrumento de politica publica instituido pela Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, no art. 19, com alterag¢des tra-
zidas posteriormente pela Lei n° 12.512, de 2011, que determina:

' Art. 19 Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacao escolar;
V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar; e

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo. '

Os objetivos do PAA sao:

iz incentivar a agricultura familiar, efetuando a aquisicao, por preco justo, de alimentos produzidos pelos agricultores familiares.

:: garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populagées em situacao de insegu-
ranca alimentar e nutricional, inclusive beneficiando as escolas publicas, confessionais, de educacao especial e creches, o que
o torna parceiro do Pnae e do FNDE.

:: promover a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.
:: formacao de estoques publicos de alimentos.
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O Grupo Gestor do PAA, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e composto ainda pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Ministério da Educacao e Ministério da Fazenda (MF), é responsavel pela implantacao do
Programa, cujas diretrizes sao estabelecidas e publicadas em Resolucdes.

O publico-alvo é composto pelos cidaddaos em situagao de inseguranca alimentar e nutricional, individuos atendidos por pro-
gramas sociais locais e pelas demais acdes de alimentacao e nutricao financiadas pelo poder publico, e ainda, agricultores fami-
liares, beneficiados pelo Pronaf, pescadores artesanais, extrativistas, indigenas, membros de comunidades remanescentes de qui-
lombos e agricultores pertencentes aos assentamentos e acampamentos vinculados ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Essencialmente o funcionamento do PAA é o seguinte: o Programa adquire alimentos, com isencdo de licitacdo, por precos de
referéncia que nao podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, que participe do Pronaf, exceto na
modalidade Incentivo a Producao e Consumo do Leite, cujo limite é semestral. Segundo o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012,
alterado pelo Decreto n° 8.026, de 6 de junho de 2013, o PAA sera executado nas modalidades apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 2: Controle social do PAA

Modalidade Fonte de recurso Limites Executor Forma de acesso

Individual; Cooperativa; Associacao e

Compra Direta MDS/MDA R$ 8 mil Conab
Grupo Informal

RS 8 mil (individual)

Formacéo de

Estoque pela MDS/MDA RS 1.5 milhdes Conab Cooperativa e Associacao
Agricultura Familiar (Cooperativa/Associacao)

RS 5,5 mil (Individual) E
Compra com Conab, Estados e Mu- Individual; Cooperativa; Associacdo e =
. . R MDS . . . €
doacao simultanea R$ 8 mil / R$ 6,5mil nicipios Grupo Informal S
(Cooperativa/Associagao) "'ﬂ's
Incentivo a §
~ . . . A S
Producao e ao ' MDS 9 44l o G se Estados do Nordeste e Individual; Cooperativa; Associacdo e g
Consumo de leite Norte de MG Grupo Informal o
“PAA Leite” 5
>
(7]
Coimipie Recursos do Proponente | RS$ 8 mil O proprio proponente Cooperativa e Associacao -‘?’
Institucional P proprio prop P ¢ 'g
)

Fonte: FNDE.
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Observando a primeira coluna, vocé pode perceber que cada
modalidade de aquisicao de alimentos da agricultura familiar
pelo governo federal prevé o tipo de fornecedor que podera
atender a demanda. Agora, olhe cuidadosamente a quinta colu-
na (Forma de acesso) e perceba quem sao estes fornecedores:

:2 0 agricultor familiar individual;
:2 0 grupo informal;
::a associacao;

::a cooperativa.

J& falamos bastante sobre o agricultor familiar individual nes-
ta Unidade. De maneira simplificada, é aquele que possui uma
pequena propriedade rural e utiliza como forca de trabalho pes-
soas vinculadas a sua familia. Os alimentos produzidos séo colo-
cados pela prépria familia no mercado.

O grupo informal, por sua vez, pode ser entendido como um
grupo de agricultores familiares que se une para comercializar
seus produtos, porém, sem estarem vinculados formalmente a
uma associacao ou cooperativa.

Quanto a associacao e a cooperativa, precisamos olhar esses
“fornecedores” com mais cuidado. Perguntas sobre essas duas
iniciativas precisam ser respondidas de maneira objetiva, para
que possamos entendé-las e compreender seu papel no contex-
to da agricultura familiar e no fornecimento de produtos para
o governo federal, inclusive para o Pnae. Pense nos seguintes
questionamentos:

(
7 O que é uma associacao? O que é uma cooperativa?

Como cada uma se organiza?

o Quais sao as finalidades e caracteristicas dessas
entidades?
Qual a relagao existente entre elas, a agricultura familiar
e o Pnae?

, Vocé conhece esses termos? Sabe diferencia-los?

\- ég‘_)/
Reunimos, no quadro a seguir, algumas informagdes sobre
essas sociedades. Leia-o com atencgao:



Associacao Cooperativa

1. Conceito

Quadro 3: Diferencas entre Associacdao e Cooperativa

Sociedade de pessoas sem fins lucrativos.

Sociedade de pessoas sem fins lucrativos, que atua em atividades produti-
vas/comerciais.

2. Finalidade

Tem por finalidade a promocao de assisténcia
social, educacional, cultural, representacao
politica, defesa de interesses de classe,
filantropicas. E adequada para levar adiante,
principalmente atividades sociais. Visa também
estimular a melhoria técnica, profissional e
social dos associados.

Tem finalidade essencialmente econémica. Seu principal objetivo é o de via-
bilizar o negécio produtivo de seus associados junto ao mercado e retirar
dele o préprio sustento. Busca viabilizar e desenvolver atividades de con-
sumo, producao, prestacao de servicos, crédito e comercializagao, de acordo
com os interesses dos seus associados, além de formar e capacitar seus inte-
grantes para o trabalho e a vida em comunidade.

3. Responsabili-
dades

Promover:

:: aumento do poder de barganha, por meio de
compras e vendas conjuntas;

:: aquisicao de equipamentos de propriedade e
uso coletivo;

:: capacitacdo de mao de obra, por meio de cur-
sos coletivos;

2 busca de informacdes (mercado, técnicas,
crédito, etc.);

:: marketing coletivo e regional;

:: desenvolvimento de parcerias;

:: representacado junto aos érgaos publicos, etc.

Promover:

:: desenvolvimento local sustentavel;

::a inclusao social;

:: geracao e distribuicdo de renda e empregos;
:: formalidade do mercado;

:: transferéncia de tecnologia;

:: prestacao de servicos;

:: capacitacdo de mdo de obra, etc.

4. Legalizacdo

Aprovacao do estatuto em assembleia geral
pelos associados. Eleicao da diretoria e do con-
selho fiscal. Elaboracdo da ata de constituicao.
Registro do estatuto e da ata de constituicdo
no cartério de registro de pessoas juridicas da
comarca. CNPJ na Receita Federal. Registro no
INSS e no Ministério do trabalho.

Aprovacao do estatuto em assembleia geral pelos associados. Eleicdo do
conselho de administracdo (diretoria) e do conselho fiscal. Elaboracdao da
ata de constituicao. Registro do estatuto e da ata de constituicdo na junta
comercial. CNPJ na Receita Federal. Inscricao Estadual. Registro no INSS e no
Ministério do trabalho. Alvara na prefeitura.

5. Constituicao

Minimo de duas pessoas.

Minimo de 20 pessoas fisicas.

6. Legislacao

Constituicao (art. 5°,, XVIl a XXI, e art. 174, §2°).
Codigo Civil

Lei n° 5.764/71. Constituicao (art. 5°. XVIl a XXl e art. 174, § 2°). Cédigo Civil.
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Associacao Cooperativa

7. Representacao

Pode representar os associados em acoes
coletivas de seu interesse. E representada por
federacoes e confederacoes.

Pode representar os associados em acdes coletivas do seu interesse. Pode
constituir federacoes e confederagdes para a sua representacao.

8. Gestao

Nas decisbes em assembleia geral, cada pes-
soa tem direito a um voto. As decisées devem
sempre serem tomadas com a participacdo e o
envolvimento dos associados.

Nas decisdes em assembleia geral, cada pessoa tem direito a um voto. As
decis6es devem sempre ser tomadas com a participacao e o envolvimento
dos associados.

9. Fiscalizacdo

Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazen-
da Estadual, pelo INSS, pelo Ministério do Tra-
balho e pela Receita Federal.

Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda Estadual (nas operacoes
de comércio), pelo INSS, pelo Ministério do Trabalho e pela Receita Federal.

10. Patrimonio e
capital social

Os associados nao sao “donos” do patrimonio.
Em caso de dissolucdo, o mesmo devera ser
destinado a outra instituicio semelhante. O
patriménio é formado por taxa paga pelos
associados, doacoes, fundos e reservas. Nao
possui capital social. A inexisténcia do mesmo
dificulta a obtencdo de financiamento junto as
instituicoes financeiras.

Os associados sao os donos do patriménio e os beneficiarios dos ganhos
propiciados pelos processos organizados pela cooperativa. Possui capital
social, facilitando, portanto, financiamentos junto as instituicdes financeiras.
O capital social é formado por quotas-partes podendo receber doacbes, em-
préstimos e processos de capitalizagao.

11. Resultados
financeiros

As possiveis sobras obtidas de operagdes entre
os associados serdo aplicadas na prépria asso-
ciacao.

Apods decisao em assembleia geral, as sobras séo divididas de acordo com
o volume de negdcios de cada associado. Destinam-se 10% para o fundo
de reserva e 5% para o Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social
(Fates).

Fonte: VEIGA, Sandra Mayrink e RECH, Daniel T. Associacées como construir sociedades civis sem fins lucrativos. Citado em “Diferencas entre associagoes
cooperativas”. Disponivel em: < http://www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao/associacoes/05.htm,>. Acesso em: 06 jul. 2011. (com adaptacoes)

Agora que vocé conhece as principais diferencas entre as associagcdes e as cooperativas, € importante lembrar que essas duas
entidades também podem fornecer produtos alimenticios para as EExs do Pnae, bem como o agricultor familiar individual e o

grupo informal.




5.2.3. Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF)

4 )

7 O que é o PGPAF? Quais sdo seus objetivos?
O que é preco de mercado? O que é preco de garantia?
() Em que momento o agricultor familiar pode ser
beneficiado pelo PGPAF? Como isso ocorre?
Que os produtos fazem parte do PGPAF?
Qual a relagdo entre o PGPAF e o Pnae?

\_ ég),/

O PGPAF é um programa do governo federal que possibili-
ta ao agricultor familiar pagar os seus financiamentos do Pro-
naf com um desconto (bonus). Este desconto ocorre quando
o preco de mercado do produto financiado estiver abaixo do

custo de producao (preco de garantia). Para que vocé entenda
melhor essa definicao, reveja alguns conceitos:

a) preco de mercado: é o preco médio mensal de comer-
cializacdo “oficial” de determinado produto, obtido a partir de
levantamento realizado pela Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab), nas principais pracas de comercializacao de
cada estado produtor.

b) preco de garantia: é o custo de producdao médio da
regiao, de determinado produto, levantado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e definido pelo comité
gestor do PGPAF. Esse preco é definido de forma a ser suficien-
te para cobrir os custos de producao dos produtos financiados
em determinada safra e regiao. Vale destacar que o preco de
garantia nao podera ser inferior ao preco minimo e podera ser
até 10% maior ou menor do que o custo de produgao, com a
finalidade de estimular ou desestimular a producao de deter-
minado produto em funcao dos estoques reguladores e das
condicdes socioecondmicas das familias agricultoras. O Preco
de Garantia, regionalizado e divulgado anualmente, é publi-

cado por meio de resolucao do Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Nesse sentido, toda vez que o agricultor familiar estiver cor-
rendo risco de seus produtos nao obterem o pre¢co minimo
de mercado, e logicamente tal fato dificulta o pagamento do
financiamento da safra (Pronaf), o governo federal, por meio
dessa politica publica, calcula um bénus em percentual equi-
valente a essa diferenca de precos. Esse bonus sera aplicado
pelo banco, automaticamente, no saldo devedor dos finan-
ciamentos de custeio do Pronaf efetivados para os produtos
do PGPAF, garantindo que os agricultores familiares tenham
assegurado o custo de producdo para o pagamento do finan-
ciamento. Nas operacdes de investimento do Pronaf, o béonus
pode ser concedido bastando que um Unico produto incluido
no PGPAF seja gerador de 35%, ou mais, da renda estimada
pelo agricultor para o pagamento do financiamento. O valor
do bonus é definido pelo CMN e atualmente é limitado a RS 7
mil anuais, concedido por beneficiario do crédito rural.

A gestao do Programa é efetuada por um comité formado
por representantes dos seguintes 6rgaos publicos: Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Fazen-
da (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to (Mapa) e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda (STN/MF).

Para ficar mais clara a questao do bonus, veja o seguinte
exemplo: um agricultor familiar da regiao Nordeste contratou
financiamento de custeio para a producao de milho e possui
um saldo devedor de R$ 7.000,00. O preco de garantia (preco
de custo), para o milho na safra de 2010 era de R$ 20,00 a saca.
Porém, na hora da colheita, o preco de mercado da saca de
milho estava em RS 18,00. O desconto a ser concedido na hora
do pagamento, nesse caso, é de 10%, que é a diferenca entre
o preco de garantia (RS 20,00/saca) e o preco de mercado (RS
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18,00/saca). Ou seja, o agricultor que tinha um saldo devedor
de RS 7.000,00 ird pagar somente RS 6.300,00, valor suficiente
para cobrir o custo de producao do milho.

Agora vamos conhecer os principais objetivos do PGPAF:

:: assegurar a remuneracao dos custos de producao aos agri-
cultores familiares financiados pelo Pronaf.

:: garantir a continuidade das atividades produtivas da agri-
cultura familiar.

:: permitir a diversificacao da producao.

:: ampliar as atividades que o agricultor tem seguranca para
cultivar.

:: direcionar os custos dos agricultores familiares.

:: balizar os seus custos de producao e medir a eficiéncia pro-
dutiva do agricultor.

:: evitar a inadimpléncia em relacdao aos financiamentos con-
tratados por parte do agricultor familiar.

O agricultor familiar que participa do Pronaf tem adesao
automatica ao Programa, no momento em que ¢é efetuada a
contratacao do financiamento de custeio para a producao
coberta pelo PGPAF, junto ao banco. O unico cuidado a ser
tomado pelo produtor é confirmar junto a instituicao bancdria
se realmente os produtos a serem gerados fazem parte da lista
do PGPAF. Atualmente essa lista abrange 49 culturas: abacaxi,
acai (fruto), algodao em caroco, alho, amendoim, arroz longo
fino em casca, babacu (améndoa), banana, baru (fruto), batata,
batata doce, borracha natural cultivada (heveicultura), borra-
cha natural extrativa, café arabica, café conilon, cana-de-acu-
car, cara, carne de caprino, carne de ovino, castanha de caju,
castanha do Brasil (com casca), cebola, feijao, girassol,inhame,
juta (embonecada), laranja, leite, maca, malva (embonecada),
mamona em baga, manga, mangaba (fruto), maracuja, milho,
pequi (fruto), piacava (fibra), pimenta do reino, p6 cerifero de

carnauba, raiz de mandioca, sisal, soja, sorgo, tomate, trigo, tri-
ticale, umbu (fruto), tangerina e uva.

Bem, apresentamos a vocé as principais ideias sobre esse
programa de apoio ao agricultor familiar. Saiba ainda que os
produtos custeados pelo PGPAF podem ser adquiridos pelas
EExs do Pnae para compor a alimentacdo escolar de milhares
de alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras.

5.3. Aquisicao de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural no ambito do Pnae

e
7 Como ocorrem as aquisicdes de produtos agricolas A
pelas EExs?
o Quiais sao as regras legais e 0 passo a passo para essas
compras?
Quais sao as caracteristicas dos produtos a serem
adquiridos?

\_ ép./
Para obter essas respostas € necessario que voceé leia os arts.

13 e 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e o Capitulo
VI, Secao Il — Da aquisicao de géneros alimenticios da agricul-



tura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organi-
zagOes da Resolugao CD/FNDE ne 26, de 17 de junho de 2013.
Algumas informacoes ja foram dadas anteriormente, porém,
para enfatizd-las e acrescentar outras ideias sobre o tema,
registramos a seguir as regras gerais para a aquisicao de géne-
ros alimenticios para o Pnae.

Orientacoes para as compras

:: Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aqui-
sicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organi-
zagoOes, priorizando os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas.

:: Deverao ser realizadas por meio de licitacao publica, nos
termos da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 e, ainda,
conforme o disposto no art. 14 da Lein° 11.947/2009, desde
que observados os principios inscritos no art. 37 da Consti-
tuicao (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia).

:: Estd prevista a dispensa de licitacao, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local. Nes-
se caso, a aquisicao serd feita mediante prévia chamada
publica, conforme art. 20, § 1° da Resolucdo CD/FNDE ne
26/2013.

:: Na definicao dos precos de aquisicao de géneros alimenti-
cios da Agricultura Familiar, a EEx devera considerar todos
0s insumos exigidos na licitagao ou chamada publica, como
frete, embalagens, encargos e outros necessarios para o for-
necimento do produto.

:: O preco de aquisicdo sera o preco médio pesquisado em,
no minimo, trés mercados no ambito local, territorial, esta-
dual ou nacional, nesta ordem, priorizando a feira do produ-
tor da Agricultura Familiar, quando houver. Estabelecido o

preco, esse deve ser publicado na chamada publica.

:: Os precos podem ser acrescidos em até 30% se a EEx priori-

zar na chamada publica a aquisicao de produtos organicos
ou agroecoldgicos.

:: Os alimentos devem atender as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pela Anvisa/MS e pelo Mapa, na
forma do Termo de Compromisso (Resolucao n° 26/2013,
Anexo V).

:: H4 uma ordem de desempate para a escolha e prioriza-

¢ao das propostas, que é a seguinte: fornecedores locais
do municipio; assentamentos de reforma agréria, comuni-
dades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas;
fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecoldgicos; grupos formais sobre grupos
informais e estes sobre fornecedores individuais; e organi-
zacbes com maior porcentagem de agricultores familiares.
Em nao se obtendo as quantidades necessdrias, estas pode-
rao ser complementadas com propostas de grupos do terri-
torio rural, do estado e do Pais, nesta ordem.

:: A aquisicao dos géneros alimenticios da agricultura fami-

liar e do empreendedor familiar rural, realizada pelas EExs,
escolas ou UEx devera promover a alimentacao saudavel
e adequada a clientela do Pnae, com produtos da agricul-
tura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes de forma a contribuir com o seu fortalecimen-
to, em conformidade com o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2
de julho de 2003, o Decreto n° 7.775/2012 e com a Lei n°
11.947/2009 e com a legislagao especifica do Pnae.

:: Os editais de chamada publica para alimentacao escolar

deverao ser publicados pelas EExs em jornal de circulagao
local, e se necessario, regional, estadual ou nacional. Além
disso, devem ser divulgados na internet e na forma de mural
em local publico de ampla circulagdo. O prazo de vigéncia é
de, no minimo, 20 dias.
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:: Deverao ser realizadas a partir da elaboracao do cardapio
planejado pelo nutricionista (responsavel-técnico) e ser
executada por meio do Contrato de Aquisicao de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural.

:: A EEx devera prever em edital de licitagao ou na chamada
publica a apresentacao de amostras para avaliacao e sele-
¢ao do produto a ser adquirido.

:: Os géneros alimenticios a serem entregues serao os defini-
dos na chamada publica de compra, podendo ser substitu-
idos quando ocorrer a necessidade, desde que os substitu-
tos constem na mesma chamada publica, sejam correlatos
nutricionalmente e a substituicao seja atestada pelo RT.

2 A entrega dos géneros alimenticios pode ser subdividida
em tantas parcelas quantas necessdrias considerando a
sazonalidade e as peculiaridades da producao da agricul-
tura familiar.

:: No caso de os fornecedores nao atenderem as condicoes
higiénico-sanitarias estabelecidas, ndo fornecerem docu-
mentos fiscais e/ou ndo serem capazes de fornecer de for-
ma regular e constante, o contrato de fornecimento podera
ser rescindido.

Além dessas regras, é importante observar que os fornece-
dores deste programa serdo os agricultores familiares e empre-
endedores familiares rurais, detentores de Declaracdo de Apti-
ddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da Agricultu-
ra Familiar n°11.326, de 24 de julho de 2006, e enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), organizados em grupos formais (organizacdes pro-
dutivas, como associacdes e cooperativas), grupos informais e
também fornecedores individuais ndo organizados em grupo.

Agora, precisamos conhecer alguns detalhes da regulamen-
tacdo da compra.

Regulamentacao de Compra

No processo de compra da agricultura familiar, os agriculto-
res detentores de DAP Fisica, poderao contar com uma Entida-
de Articuladora, que representara os produtores junto as EExs
do Pnae. A definicdao dessas entidades sera feita pelo Ministé-
rio de Desenvolvimento Agrario (MDA).

Presente a Entidade Articuladora, ela fara a articulacao dos
fornecedores individuais e dos grupos informais com o contra-
tante (prefeitura), na relagao de compra e venda e podera auxi-
liar na elaboragao do Projeto de Venda. A entidade nao podera
receber remuneracao, proceder a venda, nem assinar como
proponente. Além disso, nao possui responsabilidade juridica
nem prestacao de contas.

Para habilitacao dos Fornecedores Individuais, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

:: prova de inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

:: extrato da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) Fisica do
agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 30 dias;

:: Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimenta-
¢ao Escolar com assinatura do agricultor participante;

:: prova de atendimento de requisitos previstos;

:: declaracao de que os géneros alimenticios a serem entre-
gues sao oriundos de producdo prépria, relacionada no pro-
jeto de venda.

Para habilitacao dos Grupos Informais de Agricultores Fami-
liares e Empreendedores Familiares Rurais junto as EExs (pre-
feitura), deverao ser apresentados os seguintes documentos:

:: prova de inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

:: extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participan-
te, emitido nos ultimos 30 dias;



somente de grupos formais, desde que haja previsao na cha-
mada publica.

:: Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimenta-
¢ao Escolar com assinatura de todos os agricultores partici-

10 passos para a compra e venda do Agricultor Familiar
pantes;

para a Alimentacao Escolar

2 prova de atendimento de requisitos previstos; A seguir, apresentamos, em dez passos, o processo de Com-

pra e Venda do Agricultor Familiar para a Alimentacao Escolar,
por meio do qual se visualiza a articulagao entre a alimentagao
escolar e a agricultura familiar:

:: declaracao de que os géneros alimenticios a serem entre-
gues sao produzidos pelos agricultores familiares relaciona-
dos no projeto de venda.

Para habilitacao dos Grupos Formais da Agricultura Fami-
liar e de Empreendedores Familiares Rurais Empreendedores
constituidos em organizacbes produtivas, deverao ser apre-
sentados os seguintes documentos:

1° passo: Recebimento do recurso

E o envio do repasse do recurso pelo FNDE para a Entidade

:: prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica Dieguier.

(CNPJ);

:: extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas,

emitido nos dltimos 30 dias: 2° passo: Mapeamento da Producao Local

Verificada a producado local e realizado o cadastro dos
agricultores familiares pelas entidades articuladoras e
encaminhados para a Secretaria da Educacao.

:: prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

:: cOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da enti-
dade registrada no érgao competente;

:: projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacao Escolar;

2 prova de atendimento de requisitos previstos (BRASIL,
2009b).

:: declaragao de que os géneros alimenticios a serem entre-
gues sao produzidos pelos associados relacionados no pro-
jeto de venda.

Em relacdo ao valor do repasse do FNDE para a execucao do

Pnae, tem-se que, caso esse valor seja superior a R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) por ano, a EEx podera aceitar propostas

3° passo: Elaboracao do cardapio

O cardapio é elaborado pela nutricionista de acordo com a
producao local e os habitos alimentares da regiao.

4° passo: Chamada Publica

A Secretaria de Educacao ou prefeitura divulga em radio,
TV, mural, todos os produtos que deverao ser adquiridos do
Agricultor familiar para Alimentacao escolar.
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5° passo: Definicao do preco de aquisicao

A Secretaria de Educacéo definird o preco por meio de pesquisa em no minimo trés mercados locais, priorizando a feira do produtor
da Agricultura Familiar.

6° passo: Elaboracao do Projeto de Venda

E o documento que formaliza o interesse dos Agricultores Familiares em venderem para a Alimentacao Escolar. O Projeto de Venda de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacéo escolar devera ser elaborado pelo: grupo formal, pelo grupo informal
ou pelo fornecedor individual (podendo ser assessorado pela Entidade Articuladora), sempre de acordo com a Chamada Publica.
Devem assinar o documento o representante do grupo formal, os agricultores do grupo informal e o fornecedor individual.

7° passo: Envio do Projeto de Venda
O projeto de venda deve ser entregue na Secretaria de Educacdo com os documentos necessarios.

« Grupos formais (Associagdes ou Cooperativas): Projeto de venda, CNPJ, DAP juridica, prova de regularidade com a Fazenda Federal,
copias do estatuto, ata de posse.

- Grupos informais: Projeto de venda, CPF, DAP fisica, declaracao de que a producao é dos préprios agricultores.
« Fornecedores individuais: Projeto de Venda, CPF, DAP fisica, declaracao de que a producao é prépria.

8° passo: Selecao do Projeto de Venda

A selecdo dos projetos de venda sera feita pelo departamento de compras da prefeitura; na ordem de desempate, o primeiro critério
a ser considerado é o fato de o agricultor morar na localidade.

9° passo: Assinatura do Contrato

E a formalizacdo do processo de compra e venda, no qual constam as obrigacdes e deveres tanto do agricultor quanto da prefeitura.

10° passo: Entrega do Produto

A entrega dos produtos deve ser de acordo com o cronograma previsto em contrato, e respeitando o padrao de qualidade firmado
no termo de compromisso.



Os produtos a serem adquiridos devem ser:
a) diversificados e produzidos em ambito local, regional, territorial, estadual e nacional (nessa ordem);
b) priorizados os géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto a escola;

c) submetidos ao controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso (Resolucao n° 26, Anexo V), observando-se a
legislacao pertinente e atendendo ao disposto na legislacao de alimentos, estabelecida pela Anvisa/MS e pelo Mapa.

d) priorizados, sempre que possivel, os alimentos produzidos de acordo com as Boas Praticas Agricolas (BPA) e as Boas Praticas
de Fabricacao (BPF), que sejam inspecionados pelo Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (Suasa) e que sao

organicos e/ou agroecoldgicos.

-
7 O que sdo as Boas Praticas Agricolas (BPA)? A
E as Boas Préticas de Fabricacao (BPF)?
o O que é o Suasa? Quais sao suas responsabilidades?
O que sao produtos organicos? Quais sdo as caracteristicas da producdo, no ambito da agricultura organica?

Os produtos organicos podem ser adquiridos para compor a alimentacao escolar?
\_ ég_')_)

As BPA sao um conjunto de principios, normas e recomendagoes técnicas aplicadas para a produgao, o processamento e o trans-
porte de alimentos, orientadas a cuidar da saude humana, proteger o meio ambiente e melhorar as condi¢ées dos trabalhadores
rurais e sua familia. As praticas a que nos referimos sao as técnicas de cultivo (época de plantio, escolha de materiais genéticos adap-
tados, fertilizacao, irrigacao, tratos culturais, entre outros). Estao relacionadas aos fatores ambientais, ao ponto ideal de colheita e ao
modo como sera conduzido esse processo. O armazenamento deve criar condi¢cdes de conservagao para atender a comercializagao,

como por exemplo, controlando-se a temperatura e a umidade do ambiente, para que o produto seja guardado sem perder suas
caracteristicas relacionadas a cor, ao cheiro e ao valor nutricional.

Sao objetivos das BPA:

:: aquisicao de produtos sadios e de qualidade;
:: manutencao da propriedade e do ambiente de trabalho limpos;
:: expectativa de trabalhadores saudaveis e com adequadas condi¢des de trabalho;
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:: controle da producao: menor desperdicio e maior rendimento;
:: otimizacgao de gastos: menores custos (menos agrotoéxicos) e melhores precos por qualidade;
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:: formacgao de estoques publicos de alimentos;
2 acesso a novos mercados e maior lucratividade.

As BPF abrangem um conjunto de medidas que devem ser adotadas pelo produtor a fim de garantir a qualidade higiénico - sani-
taria e a conformidade dos alimentos com a legislacao sanitaria e os regulamentos técnicos. Sao considerados também os procedi-
mentos efetuados sobre a matéria-prima e insumos até a obtencao de um produto final, em qualquer etapa de seu processamento,
armazenamento e transporte, necessarios para garantir a qualidade e seguranca dos alimentos, como:

:: controle da potabilidade da agua;

:: higienizagao das instalagdes, equipamentos, mdveis e utensilios;

:: higiene e saude dos manipuladores, responsaveis pela producao;

:: controle integrado de vetores (pragas);

:2 manejo de residuos;

:2 manutencao preventiva de equipamentos;

:: selecao das matérias-primas, ingredientes e embalagens, entre outros.

No sentido de inspecionar e fiscalizar os produtos de origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios, foi criado um sistema
sob a coordenacao do Poder Publico nas varias instancias da federacdo. Trata-se do Suasa, que tem por objetivos:

:: contribuir para a oferta de alimentos sauddveis aos consumidores.
:: possibilitar maior insercdo dos produtos da agricultura familiar no mercado formal - local, regional e nacional.
:: fortalecer os municipios, abrindo espaco para integracao dos mesmos e incentivando o desenvolvimento local e dos territérios.

:: promover maior integracao entre os servicos de inspecdo federal, estadual e municipal, reduzindo o comércio de produtos sem
inspecao.

iz garantir a seguranca do alimento que a populagdo consome.

Agora vamos conversar sobre os “alimentos organicos”. Sdo frutas, hortalicas, graos, laticinios e carnes produzidos sem utilizacao
de substancias que possam colocar em risco a sauide dos produtores e consumidores, com respeito ao meio ambiente. Isso significa
que sao mais seguros para o consumo. Nessa perspectiva, o produto organico é cultivado sem o uso de adubos quimicos ou agro-
toxicos, pois é o solo e ndo o adubo quem deve nutrir as plantas, por meios da incorporacao de residuos vegetais e animais (adubo
natural) para que as plantas possam obter os nutrientes necessarios e, de forma equilibrada, completar o ciclo de producao.

Segundo os defensores dessa forma de producao, a agricultura organica busca restabelecer o equilibrio ecolégico e nutricional
em todo o sistema agricola, por meio da melhoria das condicdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo, com a utilizacao de adubagdes
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organicas, rotacao e consorciagao de culturas, uso correto de maquinas e implementos, cultivo multiplo, diversidade genética, épo-
ca, métodos de plantio e colheita, plantas companheiras e antagonicas, cobertura morta ou viva, culturas armadilhas e repelentes,
inimigos naturais, variedades resistentes, recomposicao florestal, extratos vegetais, etc.

A comercializacao dos organicos, produzidos pelo agricultor rural familiar, para a alimentacao escolar devera seguir os mesmos
passos que os produtos nao organicos (documentacao, caracteristicas do produto, quantidade a ser entregue, prestacao de contas,
controle sanitario e de qualidade e do acondicionamento, etc.), de forma que essa diferenciacdo (organicos/nao organicos) se dara
na apresentacao de cada proposta apresentada aos agentes executores do Pnae. Além dos beneficios para a saide dos membros
envolvidos na cadeia (do produtor ao consumidor) e ao meio ambiente, o preco praticado para atender os programas é diferenciado,
correspondendo a 30% a mais que o produto convencional, conforme definido pelo grupo gestor do PAA, em conformidade com
o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012 e da forma que estabelece a Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013, para aquisicao de produtos
organicos no ambito do Pnae.

O agricultor familiar de produtos organicos que fizer parte de Associacdes ou Cooperativas podera vender direto para escolas
estaduais e para os municipios, sem licitacdao, desde que atenda a todas as exigéncias legais relativas a limites de fornecimento e
demanda das instituicdes beneficiarias consumidoras.

Esses procedimentos (BPA, BPF) e técnicas (agricultura organica) auxiliam na obtencao de produtos de qualidade garantida que,
por sua vez, contribui para a seguranca alimentar e para a oferta de uma alimentagao saudavel para milhares de alunos de escolas
publicas espalhadas no Pais.
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Unidade V em sintese

Nesta Unidade vocé conheceu a agricultura familiar, que é uma forma de exploracao agricola realizada por pequenos proprietarios
rurais, tendo como méao de obra essencial o nucleo familiar. Falamos da importancia desta atividade econdémica, que emprega
quase 75% da mao de obra no campo e produz 70% dos alimentos consumidos pela populagdo brasileira. Comentamos que o
governo federal adotou um conjunto de medidas para proteger o agricultor familiar como os programas Pronaf, PAA e PGPAF.

Explicamos que a aquisicao de alimentos no ambito do Pnae segue regras legais estabelecidas pelos érgaos competentes, devendo
sempre priorizar os alimentos produzidos de acordo com as Boas Praticas Agricolas (BPA) e as Boas Praticas de Fabricacdao (BPF) de
maneira organica. Esses produtos devem ainda ser produzidos, acondicionados e transportados de acordo com as normas da vigilancia
sanitdria e inspecionados pelo Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa). Também falamos que aquisicao de
alimentos da agricultura familiar deve ser feita junto ao agricultor familiar individual, o grupo informal que relne esses produtores, ou
ainda as entidades que os reline (associacdes e cooperativas).

Com essas acoes, vocé certamente pode compreender melhor a importancia do Pnae, programa que efetua aquisicdes dos produtos
da agricultura familiar para ofertar alimentacao saudavel aos estudantes das escolas publicas brasileiras.










Unidade VI
A prestacao de contas no ambito do Pnae
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Na conclusdo desta Unidade, vocé devera:

:: Compreender a importancia da prestacao de contas no Pnae.

:: Entender como é realizada a prestacao de contas manual e virtual do Pnae.
:: Identificar os responsdveis pela prestacdao de contas.

6.1. O significado de prestar contas

Como foi dito, o governo federal, por meio do FNDE, repassa recursos financeiros as EExs para que desenvolvam o Pnae. E,
se ha repasse de recursos publicos, faz-se necessaria uma prestacao de contas criteriosa do uso desses recursos, nao é mesmo?
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Entao, para darmos inicio a esta Unidade sobre a prestacao
de contas no Pnae, vamos discutir um pouco sobre o que é
prestar contas.

Se vocé observar bem, o ato de prestar contas esta presente
em cada momento de nossas vidas. Por exemplo, em algum
momento, quando crianga, vocé deve ter ido até a padaria
comprar pao e, ao retornar, foi questionado sobre o troco?
Pois €, no momento em que vocé explicou quanto custaram os
paes e que sobraram tantos centavos, vocé estava prestando
contas. Outro exemplo a ser citado é a declaracao de impos-
to de renda, pois, todos os anos, obrigatoriamente, prestamos
contas a Receita Federal do Brasil.

Agora, para entendermos melhor o que significa a expres-
sdo prestar contas, vamos buscar o significado para cada ter-
mo, separadamente.

No dicionario Sacconi (1996, p. 544), a definicao que encon-
tramos para a palavra prestar é a seguinte: “realizar, porimpo-
sicao de autoridade, contrato, etc. Enquanto que para o termo
contas, temos: “elemento de registro que reune langamentos
de débito ou crédito relativos a operacbes de uma mesma
natureza”.

Traduzindo esses termos técnicos em uma linguagem mais
simples, podemos dizer que:

Prestar contas é dar informagdes confiaveis e relevantes a
respeito de algo pelo qual é responsavel.

Como ja deve ser de seu conhecimento, a presta¢ao de con-
tas dos recursos publicos é uma obrigacao prevista na Consti-
tuicao Federal de 1988.

' “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda.” (Constituicao Federal, paragrafo unico,

art. 70) '

Agora, antes de entrarmos propriamente no tema da pres-
tacao de contas do Pnae, vamos rever algumas informacoes
que tratamos nas unidades anteriores.

Relembrando:

1° O Pnae atende a alunos matriculados na educagao basi-
ca publica (educacao infantil, ensino fundamental e médio,
incluindo a educacao de jovens e adultos).

2° O Pnae tem por objetivo a formacao de praticas alimen-
tares saudaveis dos alunos, por meio de a¢bes de educacao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que atendam
as suas necessidades nutricionais, no periodo em que estdo na
escola.

3° Para a execucdo dos recursos do Pnae é organizada uma
rede de parceria, formada principalmente pelo FNDE, pelas
EExs (secretarias estaduais e distritais de educacao, prefeituras
e escolas federais) e pelos érgaos de controle interno, como a
CGU, e de controle externo, como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico.

4° O dado que fundamentard o repasse de recursos é o
numero de alunos registrados no Censo Escolar no ano ante-
rior ao do atendimento.

5° A operacionalizacdo do Programa fundamenta-se na
descentralizacdo de recursos financeiros e na transferéncia
automdtica em contas correntes especificas.

6° O FNDE abre contas especificas para depositar os recur-
sos do Programa.



7° A gestao dos recursos pelas entidades executoras pode
ocorrer de varias formas: centralizada, descentralizada e semi-
descentralizada.

8° Os recursos, que sao repassados em até dez parcelas,
devem ser utilizados exclusivamente na aquisicao de géneros
alimenticios a serem utilizados na preparacao de alimentos.

9° O FNDE efetua o cdlculo do valor a ser repassado usan-
do o seguinte critério: n° de alunos declarados no Censo do
ano anterior x valor per capita definido pela Autarquia x 200
(duzentos) dias de atendimento (Férmula VT= A x Cx D).

Apos essa breve revisao, vamos seguir com o tema de estu-
do proposto para esta unidade. Vamos entender o processo de
prestacao de contas no contexto de Pnae, pois:

Se ha repasse de recursos financeiros publicos para as EExs
executarem programas de alimentacdo escolar, é necessario
que seja realizada anualmente a prestacdo de contas de
forma criteriosa e encaminhada ao FNDE, que é o 6rgao que
transfere os recursos. A partir de 2011, a prestacao de contas
do Pnae passou a ser feita virtual, por meio do Sistema de
Gestdo de Prestacao de Contas — SiGPC — Contas Online.

6.2. Prestacao de contas

A prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos
do Pnae deve ser apresentada pela EEx ao FNDE anualmente,
por meio do Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC)
— Contas Online. A partir de 2013, as prestacdes de contas no
SiGPC devem ser efetuadas também de forma parcial, até 31
de agosto, informando documentos de despesas e os géne-
ros alimenticios que foram adquiridos no primeiro semestre e,
posteriormente, na prestacao de contas final. Essa prestagao
de contas obedece a um fluxo que deve ser observado por
todas as instancias envolvidas no processo.

Vejamos como se processa esse fluxo.

6.2.1. O fluxo da prestacao de contas do Pnae

Como vocé sabe, a execucao do Pnae pode ser centralizada,
semidescentralizada ou descentralizada (escolarizada). Inde-
pendente da forma de gestao, o responsavel pela prestacao de
contas sera sempre a EEx, ou seja, as secretarias estaduais e
distrital de educacao e as prefeituras municipais.

Para compreender o funcionamento do Pnae no Contas
Online, lembre-se que a prestacao de contas deve sempre
refletir a execugao, ou seja, registra-se na prestacao de contas
aquilo que foi efetuado. Além disso, o ideal é que tudo tenha
sido feito de acordo com as regras definidas para o Programa.
A validacao quanto a regularidade sera trabalho para a anali-
se da prestacao de contas, seja pelo Conselho de Alimentagéao
Escolar (CAE), por meio do Sistema de Gestao de Conselhos
(Sigecon), seja pelo FNDE.

Quanto a execucao do Pnae, ressaltam-se as seguintes situ-
acoes:

12) execucao pela propria Entidade (prefeitura, secretaria
estadual de educacao), que recebeu os recursos;

22) execucao em parte pela propria entidade, em parte
pelas UExs (semidescentralizada);

32) execucao pela UEx, conforme prevé o art. 8° da Resolu-
¢ao CD/FNDE ne 26/2013 (descentralizada).

A prestacao de contas ocorrera de forma similar, mas com
algumas particularidades, de acordo com a opcao utilizada
para a execugao. Assim, antes de iniciar qualquer trabalho no
sistema, é imprescindivel que o usuario tenha clareza quan-
to a forma de execucao utilizada: se a execucao foi feita pela
prépria entidade ou se houve descentralizacdo, seja de todo o
valor, seja de parte dele.
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A diferenciacao no processo de prestacao de contas nos
casos em que ha execucao semidescentralizada ou descentra-
lizada (escolarizada) é que o processo inicia-se com as Unida-
des Executoras apresentando uma prestacao de contas a EEx,
relativa a aquisicao de produtos para o preparo de alimentos,
seguindo os critérios legais estabelecidos. Dessa forma, as UExs
sdo corresponsaveis pelo processo de prestacao de contas.

E preciso esclarecer que esse curso visa esclarecer todo o
procedimento de prestacao de contas do Pnae, porém, para
estar bem informado e sempre atualizado, acesse rotineira-
mente o sistema e acompanhe as novidades no site do FNDE!

As escolas devem prestar contas a sua EEx, que, por sua vez,
prestara contas ao FNDE.

4 )

do Pnae, como os membros da comunidade escolar

@® e local podem tomar conhecimento dos recursos
disponibilizados e de como eles foram utilizados? Para
que isso ocorra, qual o procedimento a ser adotado
pela escola?

1\ ég‘_})
O ideal é que a prestacao de contas seja apresentada pri-

meiramente na propria comunidade escolar, divulgando nos
murais, entre outras formas, o cardapio e quanto a escola

7 No caso especifico da propria escola ser a executora

recebeu para comprar os produtos da alimentacdo escolar,
além de toda e qualquer informacao que se julgue necessaria
para, em seguida, ser encaminhada a Secretaria de Educacao.

Agora, para facilitar o seu entendimento sobre o processo,
vamos enumerar 0s passos necessarios para a elaboracao da
prestacao de contas realizada pelas secretarias estaduais, dis-
trital e municipais de educacao.

1° passo - Acesso ao sistema

Para comecar, acesse o site www.fnde.gov.br Sistema.
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Figura 4: Localizando o atalho do SiGPC - Contas Online
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Fonte: FNDE.
Clique em “Prestacao de Contas”, depois em “Prestar Contas”:

Figura 5: Prestando contas

- Contas Online
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Pr = Administragdo
Prestar Contas

P

()
©
C
[a
]
©
[e]
5=
QO
S
<0
o
c
(%]
©
+—
c
o
(9}
v
©
o
UT
U
©
+—
(%]
()
—
o
<<
1
>
[}
©
(5%}
S
c
)

Fonte: FNDE.

-
(=]
N




destacado a seguir:

Figura 6: Prestar Contas

Selecione a opgao “Todas’, no campo “Situacao’, depois clique em “Prestar Contas” na linha correspondente ao Pnae, conforme
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Assim que clicar em“prestar contas’, sera exibida a tela a seguir. Dé atencdo aos itens destacados, pois eles serdo utilizados
para o registro da prestacao de contas do Pnae.

Figura 7: Dados da Prestacao de Contas
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Fonte: FNDE.

2° passo - Consolidacao da prestacao de contas

Essa é a fase na qual a EEx organiza toda a documentacao referente a prestacao de contas e apresenta os dados no formulario
denominado demonstrativo sintético da execucao fisico-financeira no SiGPC — Contas Online.

E importante manter em boas condicdes de arquivamento os documentos comprobatérios, tais como:
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:: cardapios;

:: notas fiscais e recibos;

:: comprovante de entrega dos alimentos nas escolas;

:: extratos bancarios contendo todas as operacdes efetuadas
na conta especifica do Pnae;

:: documentos relacionados aos processos licitatérios, como
os editais, contratos e comprovantes de pagamentos.

3° passo - Encaminhamento da prestacao de
contas ao CAE, juntamente com o Relatério de
Gestao a ser redigido pela EEx

A prestacao de contas consolidada pela secretaria estadu-
al/distrital de educacao ou pela prefeitura devera ser feita no
SiGPC - Contas Online, até o dia 15 de fevereiro do exercicio
seguinte ao da execuc¢ao dos recursos, para que o CAE analise
as informagdes e emita parecer conclusivo, via Sigecon, até o
dia 31 de marco.

Lembre-se!

O prazo final para a EEx realizar a prestacdo de contas no
SiGPC Contas Online é 15 de fevereiro.

Além das informacgdes declaradas no SiGPC - Contas Onli-
ne, o CAE de cada ente federativo podera solicitar a EEx outros
documentos que julgar necessarios para apoiar a analise da
prestacao de contas, tais como: projeto basico, e documentos
referentes ao processo de aquisicao de géneros alimenticios
(licitacao, contrato de aquisicao e termo de recebimento de
géneros, inclusive da agricultura familiar, notas fiscais, etc.).

4° passo - Avaliacao da prestacao de contas
pelo CAE

O CAE efetuara a andlise da prestacao de contas, verifi-
cando se:

a) os recursos foram aplicados na aquisicao exclusiva de
géneros alimenticios, de acordo com a Lei n° 11.947/2009, e
seguindo as orientagdes da Lei n° 8.666/93 e suas altera¢oes;

b) todos os pagamentos foram efetuados por meio eletréni-
co (DOC, TED ou Transferéncias entre contas);

c) os recursos, assim que disponibilizados pelo FNDE em
conta especifica, foram aplicados no mercado financeiro;

d) os rendimentos da aplicacao foram empregados na com-
pra de géneros alimenticios;

e) o saldo apresentado no demonstrativo sintético é confir-
mado pelo extrato bancario.



A licitagdo foi
0K??

Onde estd
o extrato?

As notas
fiscais
conferem?

Calma
gente!
Eu estou

conferindo!

Ap6s confrontar as informacgodes contidas no SiGPC - Contas
Online com todos os documentos comprobatérios disponibi-
lizados pela EEx, e analisar o Relatério de Acompanhamento
de Gestao do Pnae, o CAE elaborara Parecer Conclusivo no
Sigecon.

5° passo - Parecer Conclusivo do CAE

O Parecer Conclusivo nada mais é do que o registro, de
forma clara e objetiva, das informacdes referentes a prestacao
de contas analisada e a sua relacdo com as finalidades do
Programa.

O CAE elaborard o Parecer Conclusivo em reuniao especifi-
ca, convocada exclusivamente para a analise da prestacao de
contas e registrada em ata, com a participagao de, no minimo,
2/3 dos conselheiros titulares, e o encaminhara ao FNDE até o
dia 31 de mar¢o do mesmo ano, via Sigecon.

Para emitir o parecer a respeito das prestacoes de contas
das EExs, o CAE deve ter acompanhado toda a execucdo da
aplicacao dos recursos desde o primeiro repasse. Assim, o pro-
nunciamento do CAE devera abordar os seguintes aspectos:

a) forma de gestao, que envolve a aplicacao dos recursos e
a execucao financeira;

b) regularizacdao na guarda e conservacao e distribuicdao dos
produtos;

¢) qualidade na preparacdo da alimentacdo oferecida;
d) aceitabilidade do cardapio pelos alunos;

e) dificuldades encontradas nas varias fases da execucao:
planejamento do cardapio, compra, distribuicao, controle de
qualidade, armazenamento, preparo e oferta.

PC do Pnae

O CAE, ap6s analisar a execucdo dos recursos repassados
para o atendimento do Pnae, devera se posicionar, consideran-

do a prestagao de contas:
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a) Aprovada: quando a execugao ocorreu de acordo com a
legislacao vigente;

b) Aprovada com ressalva: a execucao respeitou a legis-
lacdo vigente, porém ocorreram falhas na execucao, que nao
causaram prejuizo ao erario (cofres publicos). Nesse caso, o
CAE deverad indicar, no Sigecon as ocorréncias de ressalva;

d) Nao aprovada: quando os recursos nao foram utilizados
em conformidade com a legislacao vigente, comprometendo a
execucao e o alcance dos objetivos do programa. Para as EExs,
0 prazo de envio da prestacao de contas no SiGPC - Contas
Online é até 15 de fevereiro e, para o CAE, o prazo para envio
do demonstrativo sintético e do Parecer Conclusivo ao FNDE,

via Sigecon é até 31 de marco.
Caso a EEx nao entregue a prestacao de contas até
a data prevista, qual deve ser a atitude adotada pelo
() CAE?

O Conselho devera adotar providéncias, solicitando ofi-
cialmente uma posicao da EEx sobre a prestacao de contas,
para que sejam enviados os dados no SiGPC - Contas Online,
regularizando a situagao.

2

E se, mesmo com a solicitacao do CAE, a prestacao de
contas nao for entregue ao Conselho para avaliacao?

O CAE devera notificar o Ministério Publico e o FNDE, a fim
de que este adote as providéncias cabiveis, como por exemplo,
a Tomada de Contas Especial, haja vista a omissdao no dever de
prestar contas e a inscricao dos débitos e registro dos respon-
saveis no Cadastro informativo de Créditos ndo quitados de

orgao e entidades federais, nos termos da Instrucao Normativa
do TCU n° 56, de 05 dezembro de 2007, art. 5°, paragrafo 2°e 11.

Como ja comentamos, se a partir da andlise da documen-
tacdo apresentada, o CAE entender que a execucao do Pnae
nao esta em conformidade com o que estabelece a legislagao,
deverd reprovar as contas da EEx. Em seu parecer, o Conselho
deve deixar claro os motivos que o levaram a reprovar a pres-
tacao de contas e, em seguida, devera notificar o FNDE, a CGU,
os Tribunais de Contas e o Ministério Publico.

Essa atitude é imprescindivel para que os membros do CAE
nao sejam considerados responsaveis solidarios, respondendo
conjuntamente com o gestor da EEXx, civil e criminalmente, em
caso de constatacao de alguma irregularidade na execucao
dos recursos do Pnae.

Lembre-se!

O prazo para o CAE encaminhar o parecer conclusivo e a
prestacao de contas no Sigecon ao FNDE é 31 de margo.
O cumprimento dos prazos é muito importante, pois
sua inobservancia deixard a EEx sem receber os recursos

financeiros para a execucdo do Pnae.

A observancia dos prazos é muito importante porque a EEx
deixard de receber os recursos financeiros para a execucao
do Pnae no exercicio subsequente até que seja apresentada a
prestacao de contas.

Quando falamos de prestacao de contas do Pnae, nao
podemos esquecer uma observa¢ao muito importante:

:: As escolas federais prestam contas dos recursos diretamen-
te a0 TCU, sem a necessidade do parecer do CAE.

2

O que o CAE deve fazer se houver alguma irregulari-
dade na prestacao de contas?




6.2.2. Sigecon: conhecer para entender

O Sigecon surgiu como proposta de modernizar o processo de prestacao de contas dos programas educacionais do FNDE, bem
como de dar autonomia aos conselheiros no exercicio de suas atribuicdes e competéncias. Os conselheiros de acompanhamento
e controle social (CACS/Fundeb) e de alimentacao escolar (CAE) sao os usuarios do sistema. Vamos conhecer esse Sistema?

Para conhecer o Sigecon, o conselho devera acessar a pagina eletronica do FNDE: www.fnde.gov.br e clicar no link “Sistemas’,
localizado na barra de acessos superior da pagina. Em seguida, clique em Sigecon.

Figura 8: Localizando o atalho do Sigecon
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Fonte: FNDE.
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Ao acessar o sistema, aparecera a tela a seqguir:

Figura 9: Acesso ao sistema Sigecon

Acesso Unico

Autenticacao de Usuarios

Usuario:
Senha:
Entrar |  Limpar
Primeiro 3
Esqueci minha senha

versdo 1.0

Fonte: FNDE.

Somente o presidente do conselho tem a senha de acesso,
utilizando seu CPF para o campo “usudrio” e clicando em “Pri-
meiro Acesso”.

Atencao!

O préprio sistema fornece a senha de acesso.

Apds o primeiro acesso, o sistema solicitard do presidente
a confirmacao de alguns dados para validagcao do usuério. Ao
entrar no sistema e ler todas as instrugdes, ele deve clicar em
Pesquisar, como indicado a seguir:

Figura 10: Confirmacao de dados

SIGECON

Sistema de Gestdo de Conselhos

Inicio |[HECSHESENN

Prestacao de Contas
Pesquisar

* Tipo do conselho E

* Programa

* Entidade executora IPREF MUN DE S ‘ v
* Ano do exercicio Selecione v

* Campo obrigatorio

Fonte: FNDE.

Para iniciar o processo de prestacao de contas, € necessario
que os conselheiros acessem, dentro do préprio Sigecon, os
dados preenchidos pelo gestor, ou seja, o que a prefeitura apre-
sentou como dados da prestacao de contas fisica e financeira.
O CAE devera clicar em “Acesse os Relatorios da Prestacao de
Contas’, como destacado na tela a seguir.

Figura 11: Relatérios da Prestaciao de Contas -
Acompanhamento da Gestao

Acesse os Relatérios da Prestacao de Contas

Acompanhamento da Gestao [ l=e-idel, 1o TS

Resultado

2010 10 acompanhamento da gestdo nao esté finalizado | '«
1

Fonte: FNDE (2013).



Esta funcionalidade levara o CAE a visualizar os campos preenchidos pelo gestor, como por exemplo, 0 Demonstrativo Sintéti-
co Anual, onde estdo as informacdes dos valores repassados pelo FNDE por etapa de ensino, recursos de contrapartida, recursos
financeiros gastos com a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, entre outros dados.

Apos essa visualizagcao, o CAE deverd acessar o link de “Acompanhamento da Gestao”, conforme destacado na figura anterior,
clicar no link “A¢ao”, no icone, para acessar o questionario de acompanhamento.

Com essa etapa finalizada, é hora de o CAE emitir o parecer conclusivo em relacdo a prestacao de contas:

Figura 12: Relatdrios da Prestacdo de Contas - Parecer Conclusivo
Acesse os Relatérios da Prestacao de Contas

Acompanhamento da Gestdo Parecer Conclusivo

Lista de Documentos

1 OUIW659QGE45UET434EQ 10 parecer conclusivo ndo | Sem

2010 |- 15/05/2013 Lests finalizado | conclusdo

|
| |#
|

Fonte: FNDE (2013).

Vamos aqui dividir o Parecer Conclusivo em 3 fases. A 12 chamaremos de “Fase Financeira’, a 22 de“Parecer Conclusivo” propria-
mente dito e a 32 de“Conselheiros que assinaram o Parecer”.

Obs.: Essa divisao é somente para fins didaticos, pois a prestacao de contas é um processo unico!

Fase Financeira:

Na tela a seguir, é possivel a inclusdao das “Identificagdes de Prejuizos Financeiros” que nao foram registrados pelo gestor no
SiGPC. Caso ja tenham sido ressaltadas pelo gestor, o CAE podera visualiza-las no SiGPC, por meio do link mencionado anterior-
mente, que permite o acesso aos dados gerados pelo gestor.
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Figura 13: Identificacao de Prejuizos Financeiros

Identificagdes de Prejuizos Financeiros ) Parecer

Conselheiros que Assinaram o Parecer

Identificacoes de Prejuizos Financeiros

Nenhum registro encontrado

- Adicionar identificac&o de prejuizo - E
* Nao foi possivel identificar prejuizos financeiros pelo 1
conselho

Fonte: FNDE (2013).

Para incluir algum prejuizo financeiro identificado pelo
CAE, ele devera clicar no combo “Adicionar identificacao de
prejuizo”.

Ao clicar na seta de adicdo de prejuizo financeiro, aparece-
rao 5 (cinco) opgdes, conforme a tela a sequir.

Figura 14: Identificacao de prejuizos

- Adicionar identificacdo de prejuizo - v

- Adicionar identificacdo de

Impugnacao de despesa

Despesa ndo comprovada

Nao aplicacdo no mercado financeiro

Falta de oferta minima de 3 refeicdes no Mais Educacao
Atendimento inferior a 200 dias letivos (exceto no Mais Educacdo)

Fonte: FNDE (2013).

O CAE podera incluir as cinco possibilidades disponibili-
zadas de prejuizos financeiros, as quais para o FNDE tem os
seguintes significados:

Impugnacao de despesa: quando ha pagamento de des-
pesas nao previstas com recursos do Programa. No caso do
Pnae, essa impugnagao ocorrera, por exemplo, quando ha a
comprade outros elementos que nao sao géneros alimenticios,
comprovacao de superfaturamento das compras, desperdicio
e perda de géneros alimenticios, por exemplo.

Despesa nao comprovada: se houver pagamento no
extrato bancario (ex.: tarifas de modo geral) ou saques sem o
registro do comprovante de despesa, tais recursos devem ser
restituidos.

Nao aplicacao no mercado financeiro: enquanto nao uti-
lizados os recursos devem, obrigatoriamente, ser aplicados no
mercado financeiro. Se isso ndo ocorrer, sera cobrado o valor
do prejuizo ocasionado pela nao aplicacao dos recursos no
mercado financeiro.



Falta de oferta minima de trés refeicoes no Mais Educa-
¢ao: quando nao for atendido o proposto na Resolu¢ao FNDE
n° 38/2009, art. 43, ou seja, nao foi ofertada nenhuma refeicao,
ou ofertadas apenas uma ou duas refei¢des.

Atendimento inferior a 200 dias (exceto o Mais Educa-
¢ao): quando nao houver atendimento em todos os dias letivos
estabelecidos pela legislacao, ou seja, atendimento inferior a
200 dias letivos, devera ser apontado pelo CAE.

Parecer Conclusivo:

Nesta etapa, o CAE devera incluir a data em que foi realiza-
do o Parecer Conclusivo e assinalar dentre as trés opc¢oes para
concluir o processo de prestacao de contas.

Inicialmente, é importante relembrar o que significa cada
uma das opgdes apontadas no parecer pelo CAE:

:: Aprovada: a execucao ocorreu nos moldes estabelecidos
pela Resolucao vigente a época;

:: Aprovada com ressalva: a execucao ocorreu nos moldes
estabelecidos pela Resolucao vigente a época, porém, ocor-
reram impropriedades na execucao do Pnae;

:: Nao aprovada: os recursos nao foram utilizados em con-
formidade com o disposto nos normativos; dessa forma, a
execucao ficou comprometida, uma vez que o objeto e/ou
objetivo do programa nao foi alcancado.

Objeto: aquisicao de géneros alimenticios

Objetivo: contribuir para o crescimento e o desenvolvi-
mento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes,

por meio de acoes de educacao alimentar e nutricional e da
oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricio-
nais durante o periodo letivo.

Vale destacar que os termos IMPROPRIEDADE (na opgao
“Aprovada com Ressalva”) e IRREGULARIDADE, para fins desse
sistema de prestacao de contas significam:

:: Impropriedade: falha de natureza formal, ou seja, acdo
improépria porque nao foi feita da forma definida no regu-
lamento; esta presente no descumprimento do arcabouco
legal (nao s6 da norma especifica), mas sem causar dano ao
erario publico.

:: Irregularidade: é caracterizada pela nao observancia dos
principios, constatando a existéncia de desfalque, alcance,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte pre-
juizo quantificavel ao erério.

Conselheiros que assinaram o Parecer:

A seqguir, deverao ser selecionados na tela os membros do
conselho que assinaram o Parecer Conclusivo do CAE.

Para que sejam relacionados os conselheiros na tela, é
necessario selecionar inicialmente o mandato que é ou foi
responsavel por aquele periodo que esta se prestando contas.
Por exemplo, se estiver prestando contas da execuc¢ao de 2011
e o atual Conselho é o mesmo vigente em 2011, selecione o
mandato atual. Se estiver se prestando contas de 2011, mas o
mandato era outro, diferente do atual, seleciona-se o mandato
anterior.

Observe que é obrigatério que ao menos o presidente
esteja marcado nessa tela; apds isso clicar no botao “Préxima”
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Figura 15: Conselheiros que assinaram o parecer

Parecer Conclusivo
Conselheiros que Assinaram
Conselheiros que Assinaram o Parecer i i
1 13/02/2009 (em vigéncia) ¥
O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informagdes disponiveis nesta data, sendo que o atual mandato do CAE é
U responsdvel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de 2012,
- . ADAILTON - Presidente - SOCIEDADE CIVIL
| O ANTONIO SOCIEDADE CIVIL
- JOSE PAIS E ALUNOS
‘ O JOSIANE PAIS E ALUNOS
- @ KLAUS PAIS E ALUNOS
' O TEREZINHA PAIS E ALUNOS
- LUANA EXECUTIVO
' O MARIA EXECUTIVO
- PAULO PROFESSORES
' O RICHARD PROFESSORES
- ROSEMARI - Vice-presidente PROFESSORES
| O KARINA PROFESSORES
>0 VILSON LEGISLATIVO
' O AMARILDO LEGISLATIVO

Fonte: FNDE (2013).

Conclusao e Envio do Parecer:
Finalmente, aparecerd a tela abaixo de “Confirmacao e envio do Parecer Conclusivo’, destacando o resultado apontado pela
CAE e a data do Parecer.

Caso o CAE ainda queira adicionar ou corrigir alguma informacao, este podera clicar no botao “Anterior’, para voltar as telas
anteriores.

Caso esteja tudo conforme o CAE assinalou, poderao clicar em “Enviar Parecer”.
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Atencao!
ApO6s o envio, nenhuma alteracao podera ser efetuada!

O responsavel somente podera modificar os dados informados se estiver dentro do prazo estipulado, mediante
solicitacdo formal ao FNDE, por oficio, o qual podera autorizar a liberacdo desse procedimento no Sigecon.

Figura 16: Enviar parecer

Parecer Conclusivo
Concluir Envio

Identificactes de Prejuizos Financeiros Resultado Conselheiros que Assinaram Concluir Envio )

(1) Confirmacao e Envio do Parecer Conclusivo

Senhor(a) conselheiro(a),

Todas as informagdes de seu Parecer Conclusivo )a estdo salvas.

esultado: Aprovada com ressalva
ta do parecer: 15/01/2012

Vocé pode utilizar o bot3o "Anterior* para cornigir ou adicionar informagdes.
Apbs o envio, utilizando o bot3o *Enviar parecer”, nenhuma modificagdo podera ser feita.

(i e o

Fonte: FNDE (2013).

Pronto. A partir da tela abaixo, a Prestacao de Contas do Pnae do ano selecionado foi enviada! O Recibo do Parecer Conclusivo
podera ser visualizado, arquivado e conferido no site do FNDE.
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Figura 17: Recibo do Parecer Conclusivo

F SIGECON

SIGECON - Sistema de Gestédo de Conselhos

RECIBO DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

dentificacao da Transferencia
rograma PROG NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR Transferencia:  [ALIMENTAGAO ESCOLAR
ntidade: PREF MUN DE ARAPUTANGA | CNPJ: 15.023.914/0001-45 Ano referéncia: 2012
unicipio/UF: ARAPUTANGA / MT

Recibo do Acompanhamento da Gestado do Conselho de Alimentagao
Escolar - ALIMENTACAO ESCOLAR enviado e registrado na base de
dados do FNDE para analise posterior.

Enviado por: ABCEIL LUIZ DA SILVA FILHO

Cargo: Presidente do Conselho

OBS: O Acompanhamento da Gestdo foi realizado com base em informac¢des disponiveis nesta
data.

Data: 06/06/2013 Hora: 10:59

Fonte: FNDE (2013).

6.3. A suspensao de repasses

O FNDE, responsavel pela coordenacao geral do Pnae, ao receber denuncias, apurar e constatar irregularidades ou, no caso de
a prestacao de contas nao ser entregue (ou estar incompleta), suspendera os repasses até que a pendéncia seja resolvida.

Vejamos, agora, outros fatores que geram a suspensao dos repasses de recursos:
a) nao constituicao do CAE;
b) irregularidades na execucao do Pnae, na forma estabelecida pelo FNDE;

¢) nao encaminhamento ao da prestacao de contas no SiGPC - Contas Online na data estabelecida.
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Atencao!
O FNDE poderd, antes de suspender os repasses do Pnae,

conceder prazo para a EEx efetuar a correcao de falhas ou
omissdes contidas na Prestacao de Contas.

Avaliemos também alguns dos problemas que podem ocor-
rer na execucao do Pnae e, consequentemente, na prestacao
de contas.

Imagine as seguintes situagdes e veja se vocé saberia res-
ponder quais atitudes seriam tomadas:

2 12 situacdo: a EEx omitiu informacdes e documentos da
prestacao de contas no momento em que a enviou para ser
avaliada pelo CAE.

Nesse caso, o CAE nao devera aprovar a prestacao de contas
e enviara seu parecer ao FNDE, sinalizando a atitude a EEx, para
possiveis providéncias por parte da Autarquia.

:: 22 situacao: a EEx nao apresentou a prestacao de contas ao
CAE para a avaliacao.

O CAE devera comunicar o fato, mediante oficio, ao FNDE e
ao Ministério Publico local.

:: 32 situagao: nao houve apresentacao da prestacao de con-
tas pela EEx ao FNDE, por dolo ou culpa do gestor anterior.
O atual gestor da EEx, nesse caso, deverd encaminhar justifi-
cativa ao FNDE, com cépia para o CAE, acompanhada da cépia
autenticada de representacao criminal contra o ex-gestor,
protocolizada no respectivo érgao do Ministério Publico.
A instrucao dessa representacdao devera conter a seguinte
documentacao:

a) qualquer documento disponivel referente a transferéncia
dos recursos financeiros, inclusive extratos da conta especifica;

b) relatério das agdes empreendidas com os recursos finan-
ceiros transferidos;

¢) a qualificacdo do ex-gestor, inclusive com o endereco
atualizado, se houver.

d) documento que comprove a situagao atualizada quanto
a adimpléncia da EEx perante o FNDE, a ser obtido por meio do
seguinte endereco eletronico: cae@fnde.gov.br.

?

Qual sera a atitude do FNDE quanto a essa situacao?

O FNDE podera adotar as seguintes posicoes:

12 Se considerar satisfatérias as justificativas, instaurara a
tomada de contas especial (TCE) contra o ex-gestor e restabe-
lecera os repasses financeiros.

22 Se as justificativas forem consideradas insatisfatorias,
continuarao suspensos 0s repasses e sera instaurada a TCE
contra o ex-gestor e o atual.

Lembre-se que, apds o julgamento da acao, o responsavel
pela ma utilizacao dos recursos publicos podera ser condena-
do a ressarcir o erario (devolver o dinheiro recebido aos cofres
publicos), devendo encaminhar cépia do comprovante do
recolhimento do débito ao FNDE e ao CAE.

Quando o FNDE restabelecera o repasse de recursos
financeiros do Pnae aos municipios estados que
(] tiveram problemas na apresentagdo de contas?
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O restabelecimento dos repasses dos recursos ocorrera
quando:

:: a prestacdo de contas dos recursos for apresentada;

:: forem sanadas as irregularidades motivadoras da rejeicao
da prestacao de contas;

:: forem regularizadas situacées que motivaram a suspensao
dos repasses, no que diz respeito a ndo aplicar os recursos
em conformidade com os critérios estabelecidos para a
execuc¢ao do programa;

:: forem aceitas as justificativas apresentadas quanto a culpa
ou dolo do gestor anterior, pelo gestor em exercicio ao
FNDE, acompanhadas de cépias de representacao protoco-
lizadas no Ministério Publico;

:: for motivada por decisao judicial, apés apreciacao efetuada
pela Procuradoria Federal no FNDE.

6.3.1. Denuncias de irregularidades

E importante destacar que, além do CAE, da EEx ou dos
gestores publicos, qualquer pessoa (fisica ou juridica) pode
denunciar irregularidades identificadas na aplicacao dos recur-
sos financeiros destinados a execucao do Pnae, apresentando
denuincias ao FNDE, ao TCU, a Controladoria Geral da Unido
(CGU), ao Ministério Publico e ao CAE. A denuncia deve conter,
necessariamente:

2 a exposicao sumdria do fato que possibilite sua perfeita
determinacao;

:: identificacao do 6rgao da administracao publica e do res-
ponsavel por sua pratica, bem como a data do ocorrido.

s

Vale lembrar que é assegurado o sigilo dos dados do
denunciante.

Unidade VI em sintese

Nesta Unidade, buscamos ajudar vocé a compreender como
sdo feitas as prestacbes de contas do Pnae e quem sédo os
responsaveis. Vimos que ha duas datas importantes para a
prestacdo de contas: dia 15 de fevereiro, prazo para a EEx
encaminhar ao CAE a prestacao de contas do Programa; e dia
31 de marco, prazo para o CAE enviar ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execucao fisico-financeira do Pnae, que
deverd estar acompanhado do Parecer Conclusivo.

Vocé aprendeu também sobre cada etapa do processo de
prestacao de contas e viu que irregularidades na execucao do
Programa e/ou na prestacdo de contas resultam na suspensao
do repasse dos recursos e podem, ainda, gerar a instauracéo do
processo de tomada de contas especial (TCE).

Por fim, vocé descobriu que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode denunciar irregularidades referentes ao Pnae e que h3,
inclusive, canais especificos para o encaminhamento dessas

denuncias.
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Introducao

Ap6s a leitura desta Unidade vocé sera capaz de:
:: Compreender a importancia do CAE para o controle social do Pnae.

:: Conhecer os motivos pelos quais o CAE foi criado, sua finalidade e suas atribuicdes, assim como os critérios para indicacdao de
seus membros.

7.1. O surgimento dos conselhos de controle social como reflexo da redemocratizacao no Brasil

Vocé conhece algum conselho social em sua regidao?
Sabe por que os conselhos sociais foram criados?

| Unidade VII - Conselho de Alimentag
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Nesta unidade trataremos de questdes relacionadas aos conselhos sociais, responsaveis pelo acompanhamento e controle
social de agdes e programas relacionados ao Pnae. Ao final desse estudo, vocé podera entender a importancia da participagao da
sociedade no processo de tomada de decisdes em relacao a gestao dos recursos publicos.

Para comecar destacaremos alguns conceitos fundamentais para o entendimento e para a compreensao do controle social no
ambito do Pnae.

Comecemos pelo significado de controle social.

Controle social significa a participagao da sociedade no acompanhamento e verificacao das a¢des da gestao publica, bem como na
execucdo das politicas publicas sociais, avaliando os objetivos, os processos e os resultados.

Pois é, mas o processo de participacao da sociedade no acompanhamento das politicas
publicas é recente, nao é mesmo? Quando esse processo comegou a ocorrer no Brasil?

E verdade, esse processo é recente na historia do Brasil. O grande momento que permitiu o surgimento dessa nova forma de
participacao social foi, sem duvida, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O texto da Constituicao (art. 194, VII; art.
198, 1Il; art. 204, II; art. 206, VI; art. 227, § 7) oficializa a democracia representativa e participativa, incorporando a participagdo da
comunidade/sociedade em geral na gestao das politicas publicas. Por conta disso, nesses ultimos anos, diversos mecanismos de
participacao social vém sendo implementados em nosso Pais, como o orcamento participativo, o plebiscito e a iniciativa popular
legislativa, comprovando esse novo espirito constitucional.

Outra pratica que tem confirmado a participacao mais efetiva da sociedade no acompanhamento das acdes do estado € a
constituicao de 6rgaos colegiados, de carater representativo, deliberativo e permanente: sao os conselhos de controle social.
Esses conselhos comegaram a se configurar em espacos publicos de articulacao entre governo e sociedade na década de 90.
Na verdade, nesses ultimos anos, ocorreu uma verdadeira explosao de criacao desses 6rgaos, como os conselhos de saude, os
conselhos tutelares e de direitos da crianca e do adolescente e os conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Igualmente impor-
tantes sao os conselhos de educacdo federal, nos estados e nos municipios, e os conselhos escolares, que podem exercer o papel
de formuladores de politicas publicas, juntamente com o poder executivo.

E inegavel que a Constituicdo e a efetiva atuacao dos conselhos possibilitam a participacdo da sociedade no interior do Estado.
Atento a essa questao, o MEC vem estimulando a organizacao da sociedade civil e sua participag¢ao no planejamento, no acom-
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panhamento e na avaliacao das politicas publicas locais, por
meio da implementacao de programas que visem a criagdo de
mecanismos de controle social.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social

Os programas do MEC propiciaram, em lugares remotos
do Brasil, o primeiro exercicio e experiéncia de gestdo
democratica e participativa para muitos cidadaos brasileiros.

E dentro dessa perspectiva que deve ser avaliada a impor-
tancia do CAE, que atua no acompanhamento do Pnae. E é
especificamente sobre esse Conselho que vamos falar agora.

7.2. Finalidade, composicao e atribuicoes do CAE

7.2.1. Origem, finalidade e criacao

Para entender o surgimento desse conselho, precisamos
lembrar que o processo de descentralizacao dos recursos
financeiros para o Pnae foi iniciado em 1994 e previa a criacao
de um mecanismo de controle social que permitia o aprimo-
ramento da gestao do Programa nas secretarias municipais e
estaduais de educacao. Em virtude dessa demanda, foi criado
o CAE, 6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento as questoes relacionadas a
alimentacao escolar.

?

Qual é a principal finalidade do CAE?

A principal finalidade do CAE é o acompanhamento e
assessoramento as EExs quanto as aplicacdes dos recursos
financeiros transferidos pelo governo federal a conta do
Programa.

De maneira mais especifica, o CAE foi criado com o objetivo
de acompanhar e monitorar a utilizacdo dos recursos financei-
ros do Pnae, repassados para as EExs, zelando pela qualidade
dos alimentos a serem utilizados na alimentacao escolar, des-
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de a compra até a sua oferta, observando sempre as boas praticas de higiene, a aceitabilidade dos cardapios oferecidos, bem
como fiscalizar a oferta da alimentacdo aos alunos e o processo de prestacao de contas dos recursos do Programa. Tanto é que
uma das exigéncias do Pnae para que todos os municipios, o Distrito Federal e os estados recebam os recursos federais destinados
a alimentacao escolar é a constituicao do CAE. Esse Conselho é criado por meio de um instrumento legal, préprio de cada estado,
municipio ou Distrito Federal, no ambito das respectivas jurisdicdes. Entao, cada EEx buscara constituir o CAE de acordo com as
leis existentes.

7 Quem pode ser membro do CAE e quais os critérios para ser indicado?

7.2.2. Composicao e critérios para a indicacao dos membros do CAE

A Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013 do Conselho Deliberativo do FNDE, em seu art. 34, define que o Conselho de Ali-
mentacao Escolar é composto por 7 (sete) membros titulares e 7 (sete) suplentes, o que favorece sempre uma participagao ativa
no conselho. Nas EExs com mais de cem escolas da educacdo basica, a composicao do CAE podera ser de até trés vezes o nimero
de membros, obedecida a proporcionalidade definida nos incisos | a IV do art. 34.

Veja a seguir a composicao do CAE:

I. um representante do Poder Executivo, indicado pelo prefeito ou governador;

Il. dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e de discentes, indicados pelos respectivos 6rgaos de
representacao, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

Ill. dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a EEx, indicados pelos Conselhos
escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos também por meio de assembleia especifica, registrada
em ata;

IV. dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada
em ata.

Lembramos que, preferencialmente, um dos representantes a que se refere o inciso Il, desse artigo, deve pertencer a categoria
de docentes.



Pnae - controle Social
Composicao do CAE

[ Poder Executivo: 1 representante j

A
@€
. 4

[ Sociedade Civil: 2 representantes j

Pais de Alunos: Educacéao (professor, aluno

ou assisténcia):
2 representantes

2 representantes

7 Como ocorre a nomeacdo dos membros do CAE?
Quando é a posse dos conselheiros?
@® Qualaimportancia de efetuar o cadastro dos conselheiros no site do FNDE?
Qual a documentacgao que deverd ser enviada ao FNDE, oficializando a nomeagao dos conselheiros do CAE?

7.2.3. Ato de nomeacao dos membros e eleicao do Presidente e Vice-Presidente do CAE

De posse da indicacao de todos os representantes de cada segmento, no caso do CAE municipal, o prefeito deverd formalizar a
nomeacdo por meio de portaria ou decreto, que deve ser publicado no Diario Oficial, em jornal ou divulgado por meio de fixacdo
em lugar publico e de grande circulacao.

Publicado o ato, os membros deverdo tomar posse e realizar sessdao especifica para a eleicao do Presidente e Vice-Presidente,
conforme veremos mais adiante.

Os dados referentes ao CAE deverdo ser registrados pela EEx no cadastro informatizado do CAE virtual disponivel no site do
FNDE (www.fnde.gov.br). E importante lembrar ainda, que a EEx deverd encaminhar ao FNDE, no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis, a contar da data do ato de nomeacao, cdpia do ato de nomeacao dos conselheiros, do oficio de indicacdao do representante
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do Poder Executivo, das atas que comprovam a indicagdo dos
demais membros provenientes dos segmentos representados
no CAE e da ata de eleicdao dos respectivos presidente e vice-
-presidente. O encaminhamento desses documentos ao FNDE
é imprescindivel para a garantia do repasse dos recursos finan-
ceiros a conta do Pnae para as EExs.

7.2.4. Mandato, atribuicoes e demais

responsabilidades do CAE

O exercicio do mandato de cada conselheiro é considera-
do servico publico relevante e ndo remunerado. A duragao do
mandato dos membros do CAE é de quatro anos, podendo ser
reeleitos de acordo com a indicacao dos seus respectivos seg-
mentos.

O conselho devera ser renovado ao término do mandato e
os procedimentos de renovacao devem ser iniciados antes da
data do término do mandato, para que haja tempo suficiente
de providenciar as indicacbes e nomeagdes necessarias a pos-
se dos novos conselheiros.

Como vocé pode perceber o CAE tem um papel decisivo no
sucesso do Pnae. Além das competéncias previstas para o CAE
na Lei n° 11.947/2009, a Resolucao CD/FNDE n° 26/2013 prevé,
no art. 35, as seguintes atribuicoes:

:: monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e o cumpri-
mento do disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolugao;

:: analisar o Relatério de Acompanhamento da Gestdao do
Pnae, emitido pela EEx, contido no Sigecon Online, antes
da elaboracao e do envio do parecer conclusivo;

:: analisar a prestacdo de contas do gestor, conforme os arts.
45 e 46, e emitir Parecer Conclusivo acerca da execucao do
Programa no Sigecon Online;

22 comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controla-
doria-Geral da Uniao, ao Ministério Publico e aos demais
orgaos de controle qualquer irregularidade identificada na
execucao do Pnae, inclusive em relacdo ao apoio para fun-
cionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria
de seus membros;

:: fornecer informacdes e apresentar relatérios acerca do
acompanhamento da execuc¢ao do Pnae, sempre que soli-
citado;

:: realizar reuniao especifica para apreciacao da prestacao de
contas com a participagao de, no minimo, 2/3 (dois tercos)
dos conselheiros titulares;

:: elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nes-
ta Resolucao;

:: elaborar o Plano de Acao do ano em curso e/ou subsequen-
te a fim de acompanhar a execucao do Pnae nas escolas de
sua rede de ensino, bem como nas escolas conveniadas e
demais estruturas pertencentes ao Programa, contendo
previsao de despesas necessarias para o exercicio de suas
atribuicoes e encaminha-lo a EEx antes do inicio do ano letivo.




' ' Compreendeu a importancia do CAE e observou como
H sdo grandes suas responsabilidades?

Fique atento!

:: O Poder Legislativo nao tem representacao no CAE.

:: Estados e municipios que possuem alunos, matriculados em escolas indigenas e quilombolas podem ter representantes desses povos
ou comunidades tradicionais no CAE.

:: Fica vedada a indicacdo do Ordenador de Despesa das EExs para compor o CAE.

:2 As EExs que possuirem mais de 100 (cem) escolas de educacao bdésica sob sua responsabilidade poderao compor um CAE com até trés
vezes o numero de membros, ou seja, até 21 (vinte e um) conselheiros, desde que seja obedecida a proporcionalidade na representacao
dos diversos segmentos.

:2 O CAE instituira um Regimento Interno, que sera aprovado ou modificado pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares.
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Como é a organizacdo interna desse Conselho? Qual a infraestrutura minima para que o CAE possa funcionar?
Como deve ser a relagao entre o CAE e as EExs? Em que local o Conselho se retine e com que frequéncia?
o Que motivos justificam a substituicdo dos membros do Conselho? Como esta ocorre?

ao

O local das reunides deve ser disponibilizado pela EEx devendo conter a infraestrutura necessdria para que o CAE possa
desempenhar com qualidade suas fungoes, tais como: espaco apropriado para as reunides, disponibilidade de recursos de infor-
matica, secretaria com armarios para a guarda e arquivamento de documentos.

Deve ser também colocado a disposicao do CAE, pela EEx, transporte para o deslocamento dos membros aos locais pertinen-
tes ao exercicio da competéncia do conselho e disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos no Plano de A¢cao do
CAE, necessarios as atividades inerentes as suas competéncias e atribuicdes, a fim de desenvolver as atividades de forma efetiva.

A EEx deve fornecer ao CAE, sempre que solicitada, todos os documentos e informacdes referentes a execucao do Pnae em
todas as suas etapas, tais como: copias dos editais de licitacdo, de contratos de fornecedores, de extratos bancdrios, cardapios e
demais documentos necessarios ao desempenho das atividades de sua competéncia.
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Uma vez escolhidos os dirigentes do CAE, é a hora de elaborar o Regimento Interno, que, como ja dissemos, deve contemplar
as atribuicdes descritas anteriormente, além das disposicdes previstas na Lei n° 11.947/2009.

O CAE devera realizar reuniao especifica para apreciacao da prestacdao de contas e emissao do respectivo Parecer Conclusivo.
Nessa reuniao, deverao estar presentes, no minimo, dois tercos dos conselheiros titulares, devendo a ata da reuniao ser devida-
mente assinada por todos os conselheiros presentes. O CAE pode se reunir extraordinariamente, de acordo com o seu Regimento
Interno.

As decisOes das sessoes serao tomadas por maioria simples dos votos dos presentes a reunido, salvas as excegdes previstas,
devendo ser registradas sempre em livro de ata a ser assinado por todos os conselheiros presentes.

Em relacao a substituicao de conselheiros do CAE, é importante ressaltar que, uma vez nomeados, as substituicées sé poderao
ocorrer nas seguintes situagoes:

:: mediante renuncia expressa do conselheiro;
:: por deliberacao do segmento representado;
:: pelo descumprimento das disposicdes previstas no regimento interno de cada conselho.

Quando houver substituicao de qualquer membro, a EEx deve encaminhar ao FNDE as razdes, documentadas com o termo de
renuncia ou com a ata da sessao plenaria em que se deliberou a substituicao.

Caso haja afastamento definitivo de um membro titular do CAE, assumira o suplente ou o segmento representado indicara
novo membro para preenchimento do cargo, mantida a exigéncia de nomeacao por ato legal da EEx. Se o segmento deliberar que
o suplente assumira o lugar do titular afastado, deverd, entao, indicar novo suplente.

Pela descricao do CAE e a apresentacdo de suas atribuicdes e funcionamento, entende-se que esse Conselho garante a parti-
cipacao efetiva da sociedade no acompanhamento e execucao de uma das maiores politicas publicas de alimentacao escolar do
mundo. E a sociedade exercendo, de maneira organizada, sistematica, eficiente, eficaz e efetiva o controle social.

Ha de concordar que se o CAE néo tivesse uma importancia fundamental no Pnae, ndo haveria tanta exigéncia para a indicacao
de seus membros, ndo é mesmo?

Sendo assim, sugerimos que vocé verifique se o CAE da sua regiao foi devidamente instituido pela EEx. Caso vocé queira saber
se os dados referentes a composicao do CAE foram corretamente encaminhados ao FNDE, basta acessar a pagina oficial da Autar-
quia nainternet (www.fnde.gov.br) e consultar o link: “Conselho de Alimentacao Escolar/Consulta Espelho do CAE’, verificando se
o referido Conselho esta cadastrado no Pnae.

Se vocé ainda tem duvida em relagdo a esses procedimentos, a pagina do FNDE disponibiliza orientacdes mais especificas, dis-
ponibilizadas livremente ao publico. Para isso, ao entrar no site da Autarquia, basta clicar sobre o link “Conselho de Alimentacao
Escolar”
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E‘s’::&':w de Alimentagao 4 )= objetivo € atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua perma

contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento
Encontros técnicos bem como promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Fonte: FNDE.
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Unidade VIl em sintese

Aprendemos nesta Unidade, que o CAE tem um papel fundamental no ambito do Pnae. Ele tem finalidade e atribuicbes bem
definidas e é composto por um representante do Poder Executivo, dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao
e de discentes, dois representantes dos pais de alunos e mais dois representantes da sociedade civil. Totalizam, portanto, sete
membros titulares e sete suplentes. Entre as principais atribuicdes do CAE, estdo: analisar o Relatério de Acompanhamento da
Gestao do Pnae, emitido pela EEx (contido no SiGPC — Contas Online e visualizado no Sigecon antes da elaboracdo e do envio
do Parecer Conclusivo); analisar a Prestacao de Contas do gestor, conforme os arts. 45 e 46 da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013;
emitir Parecer Conclusivo acerca da execucao do Programa no Sigecon. Por fim, devem zelar para que os objetivos do Pnae sejam
cumpridos satisfatoriamente.










Retomando a conversa inicial

Prezado cursista,

No decorrer deste curso, disponibilizamos a vocé informacdes sobre o Pnae, com o objetivo de ajuda-lo a desempenhar, se
for o caso, suas fungdes nesse Programa, realizando o controle e o acompanhamento.

Para a organizagao desse material de estudo, buscamos acompanhar a secao “Problematizando’, em que a dona Lourdes
nos mostrava a esperanca que tinha no Pnae.

Naquele momento em que narramos a histéria, fizemos alguns questionamentos a vocé, que podera vir a atuar ou ja atua
no ambito do Pnae. Vamos nos lembrar dessas questdes?
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7 Vocé acredita que as escolas publicas podem suprir as necessidades de nutricao alimentar dos alunos que h
frequentam o ensino fundamental ou a educacao infantil? De que forma?
o Serd que o papel da escola, ao oferecer a alimentacdo escolar, é apenas suprir a necessidade nutricional dos
estudantes?
Para que a alimentacao chegue as criangas, o que os estados, o Distrito Federal, os municipios e as escolas
precisam fazer? Quem é o responsavel, no governo federal, pelo Pnae?
De quem é a responsabilidade pela execu¢ao do Pnae?

) &

Na busca de respostas a essas e a outras questodes relativas a alimentacao escolar, o convidamos para que participasse desse
curso sobre o Pnae.

Esperamos que ao longo deste curso vocé tenha obtido informacées e realizado reflexdes a respeito da natureza, carac-
teristicas, processo de gestao e responsabilidades dos envolvidos no Pnae e que possa, agora, responder ndo sé as questoes
colocadas como também a outras relativas ao Programa. Julgamos fundamental que, nessa nossa conversa, vocé tenha perce-
bido o relevante papel do Pnae no contexto educacional brasileiro e aimportancia de sua participacao efetiva nesse Programa.

Ter competéncia técnica para participar do Pnae é, sem duvida, importantissimo. Por essa razao, sugerimos que vocé amplie
seus conhecimentos sobre esse tema, consultando outros materiais sobre o assunto e visitando a pagina do FNDE, no endereco
www.fnde.gov.br.

Sua participacao, sem duvida, contribui ou contribuira para o desenvolvimento de uma politica educacional de qualidade.
Essa qualidade pressupde ndo sé o desenvolvimento dos conteudos especificos das diferentes areas de conhecimento, mas
também uma educacao que prepare o estudante para participar ativamente da constru¢ao de uma sociedade mais justa, mais
democratica e mais inclusiva. A inclusao, certamente, pressupde a oportunidade de acesso de todas as criancas, jovens e adul-
tos a escola. Todavia, apenas o acesso nao é suficiente. E necessario garantir as condicdes bésicas para que eles permanecam
na escola. Nesse sentido, o Pnae coloca-se como um dos Programas fundamentais na contribuicao do cumprimento do direito
humano a alimentacao adequada e, consequentemente, dessas condi¢des basicas a escolarizacao formal.

E necessario participar do desenvolvimento do Pnae, na busca da garantia de uma educacio de qualidade para todos
aqueles que tém acesso ao sistema educacional brasileiro.

Parabéns a vocé por ser um dos responsaveis por essa luta!



Ampliando seus horizontes

Referéncias

Legislacao

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988 — art. 208 e 211.

Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional — LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
Plano Nacional de Educacao (Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001).

Portaria Interministerial n° 1.010, de 08 de maio de 2006 (institui as diretrizes para a promoc¢ao da alimentacao saudavel nas
escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional).

Portaria Ministerial n° 251, de 03 de margo de 2000 (autoriza transferéncia automatica dos recursos do Pnae).

Resolucao CD/FNDE n° 33, de 24 de agosto de 2006 (altera o disposto no art. 9° da Resolugcao CFN n°© 358/2005 - estabelece as
atribuicdes do nutricionista na alimentagdo escolar e os parametros numéricos de atendimento).

Medida Proviséria n° 455, de 28 de Janeiro de 2009.
Lein° 11.947, de 16 de Junho de 2009.

Resolucao CD/FNDE n° 38 de 16 de julho de 2009.
Resolu¢ao CD/FNDE n° 67, de 28 de Dezembro de 2009.
Resolucao CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.
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www.mec.gov.br

www.fnde.gov.br

http://www.embrapa.br/imprensa/artigos/2002/artigo.2004-12-07.2590963189/
http://www.brasil.gov.br/noticias/em_questao/.questao/EQ901a/
http://redeagroecologia.cnptia.embrapa.br/biblioteca/agricultura-familiar/CONCEITO%20DE%20AGRICULTURA%20FAM.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

http://www.ceplac.gov.br/radar/Artigos/artigo26.htm

http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/programa-de-aquisicao-de-ali-
mentos-paa/gestor/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa

http://www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao/associacoes/05.htm
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Citricultura/26RO/App_PGPAF.pdf

http://www.ciflorestas.com.br/conteudo.php?tit=pgpaf_borracha_e_15_culturas_da_agricultura_familiar_tem_bonus_em_
abril&id=5202

http://pt.shvoong.com/law-and-politics/administrative-law/1620443-princ%C3%ADpios-b%C3%A1sicos-da-
administra%C3%A7%C3%A30-p%C3%BAblica/#ixzz1az4wR1b4

http://www.copacabanarunners.net/piramide.html
http://www.gastronomiabrasil.com/Nutricao_e_Saude/Novembro_2001.htm

http://nutri-vida.vilabol.uol.com.br/nutrivida_piramide_alimentar. htm



Contatos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)

SBS - Quadra 2 - Bloco F - Edificio FNDE - Brasilia — DF

CEP: 70070-929

Tel.: 0800-616161, opcao 2 e, em seguida, opgao 5

E-mail: dirae@fnde.gov.br

:: Coordenacao-geral de programas de alimentacao escolar
E-mail: cgpae@fnde.gov.br

cae@fnde.gov.br

sigecon.cae@fnde.gov.br
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Glossario

Abrangéncia: abarcar; conter em si; compreender; encer-
rar, alcancar; estender-se por.

Aquicultor: responsavel pela producdao de organismos
aquaticos, como a criacao de peixes, moluscos, crustace-
os, anfibios e o cultivo de plantas aquaticas para uso hu-
mano.

Diabetes: sindrome metabdlica que tem entre suas ca-
racteristicas o aumento dos niveis de agucar no sangue,
sede intensa eliminacao abundante de urina.

Diretrizes: conjunto de instru¢des ou indicacoes para se
tratar e levar a termo um plano; norma de procedimento.

Efetividade: impacto de uma programagao em termos
de solucao de problemas. Qualidade do que gera efeito
real e resultado verdadeiro.

Eficacia: capacidade da organizacao em cumprir metas e
objetivos nos prazos estabelecidos.

Eficiéncia: competéncia para se produzir resultados com
dispéndio minimo de recursos e esforco, isto &, os recur-
sos deverdo ser transformados em resultados, de forma
econbmica.

Entidades filantropicas: entidades humanitarias, sem
fins lucrativos, de utilidade publica.

Extrativista: aquele que realiza atividade de coleta de
produtos naturais, seja de origem mineral (exploragao de
minerais), animal (peles, carne, 6leos), ou vegetal (madei-
ras, folhas, frutos...).

Gestao: ato de gerir; geréncia, administragao.

Impessoalidade: principio constitucional. Visa propiciar
o bem da comunidade/coletividade e nao de individuos
pessoas particulares, ou seja, o fim deve ser o interesse
publico. O objetivo desse principio é evitar favoritismos e
privilégios.

Legalidade: principio constitucional. Significa estar de
acordo com a lei, que por sua vez devera estar fundamen-
tada na Constituicao. O objetivo principal desse principio
é evitar a arbitrariedade dos governantes.

Moralidade: principio constitucional. Significa que os
agentes publicos, em suas a¢oes, devem apresentar virtu-
des consideradas necessarias/desejaveis pela sociedade
(exemplo: ética e moral). Esse principio exige dos servi-
dores publicos probidade e honestidade na conduta, e
ainda, lealdade a instituicao, cumprimento das normas e
regulamentos, etc.

Orcamento da Uniao: formalizado por lei de iniciativa do
Poder Executivo, estima a receita e fixa a despesa da ad-
ministracao publica, com a especificacao de suas princi-
pais fontes e financiamentos e das categorias de despesas
mais relevantes.

Previsao orcamentaria: ato de planejamento das ativi-
dades financeiras do Estado. E também ato de carater ju-
ridico.

Potabilidade: qualidade, caracteristica ou condicao do
que é potavel, isto é, a dgua em que as substancias toxicas
e os fatores e organismos patogénicos tém niveis seguros
ou aceitaveis para consumo humano, ou foram reduzidos
aisso e é, portanto, saudavel.



Publicidade: divulgacao oficial dos atos administrativos para ciéncia do publico em geral. Os dados devem ser ampla-
mente divulgados, para garantir a transparéncia na gestao publica. Nao havendo publicidade os atos terdo seus efeitos
anulados.

Refeicao balanceada: organizada de maneira equilibrada, sendo composta por produtos dos varios grupos ali-
mentares:

a) paes, arroz, cereais, farinhas e massas em geral — alimentos fontes de carboidratos complexos, vitaminas do complexo
B e fibras;

b) hortalicas e frutas — alimentos fontes de vitaminas e sais minerais e fibras;
c) leite e derivados — alimentos fontes de proteina e calcio;
d) carnes, aves, peixes, ovos e feijoes — alimentos fontes de proteina, ferro, e outros minerais;

e) gorduras, 6leos e acucar (doces) — alimentos fontes de dcidos graxos essenciais, vitamina E (gorduras e 6leos) e ener-
gia. Por serem excessivamente caloricos devem ser consumidos moderadamente.

Residuo: materiais ou restos de materiais considerados sem valor suficiente para ser conservado.
Sazonalidade: relativo a estacao do ano; proprio de uma estacgao; estacional.

Silvicultor: pessoa que cuida do desenvolvimento florestal, isto é, cuida da floresta para que ela produza madeira de
boa qualidade e ocupa-se igualmente da substituicao das arvores. Visa dessa forma o aproveitamento e manutencao
racional das florestas, em func¢ao do interesse ecoldgico, cientifico, econdmico e social.
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Programa Nacional de Formac¢ao Continuada
a Distancia nas A¢oes do FNDE
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